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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO- Procedimiento: Procedimiento abreviado
ADMINISTRATIVO N° 1 N° Procedimiento: 0000157/2017
C/ Aurea Diaz Flores, n°® 5 Edificio Barlovento NIG: 3803845320170000634
Santa Cruz de Tenerife Materia: Responsabilidad patrimonial
Teléfono: 922 22 49 08/22 60 25 Resolucion: Sentencia 000240/2017
Fax.: 922 22 59 95 IUP: TC2017005383
Email.: conten1.sctf@justiciaencanarias.org
Intervencién: Interviniente: Abogado: Procurador:
Demandante Eloisa Espafia Gonzalez Gil
Demandado Ayuntamiento de La Laguna Ases. Jur. Ayto. San

Cristdbal de La Laguna
Codemandado MAPFRE ESPANA Carmen Arozena Abad Maria Del Pilar Femandez De

Misa Cabrera

SENTENCIA

En Santa Cruz de Tenerife, en la fecha de su firma electrénica.

Visto por el limo. Sr. D. FRANCISCO EUGENIO UBEDA TARAJANO, Magistrado-juez del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1, el presente Procedimiento abreviado

0000157/2017, tramitado a instancia de Dfa. ,
representado y asistido por el abogado Dfia. ELOISA ESPANA GONZALEZ GIL; y como

demandadof/a ellla AYUNTAMIENTO DE LA LAGUNA, representado y asistido por ASES. JUR.
AYTO. SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA, versando sobre Responsabilidad patrimonial.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la indicada representacién se interpuso recurso contencioso-administrativo
contra el Decreto niimero 181/2017, de 17 de febrero, de la Teniente de Alcalde de Hacienda 'y
Servicios Econdmicos el Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, desestimatoria
de la reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por los dafios personales
ocasionados el dia 16 de enero de 2015 como consecuencia de la caida en la via publica.
Admitido a tramite el recurso, se acordé reclamar a la Administracién el correspondiente

expediente y convocar a las partes a juicio.

SEGUNDO.- En el acto del juicio, al que asistieron las partes mencionadas en el acta, la
recurrente se ratificd en su escrito de demanda, oponiéndose la Administracién y la
codemandada, seglin los hechos y fundamentos de derecho que estimaron oportunos.
Recibido el procedimiento a prueba, y habiéndose practicado las declaradas pertinentes, y
previas conclusiones de las partes, se declararon los autos conclusos para Sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han observado las prescripciones

legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Se plantea por la actora demanda de responsabilidad patrimonial frente al
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna en reclamacion de la suma de 17216,14 euros,
como indemnizacion por las lesiones y perjuicios econémicos producidos como consecuencia
de la caida en la Avenida de Los Menceyes, a la altura de la Calle Francisco Ramos, sufrida el
dia 16/01/2915, como consecuencia de un supuesto mal estado del pavimento de la via por la

gue transitaba.
De resuiltas de cuya caida, la reclamante manifiesta haber sufrido lesiones corporales por las
gue reclama la indicada cantidad de 17.216,14 euros

La Corporacién municipal niega su responsabilidad en los hechos por cuanto entiende que no
se acredita el nexo causal en la medida en quede las propias fotografias aportadas por la
recurrente y del informe obrante en el expediente administrativo muestran el correcto esiado de

la acera municipal. La codemandada se opone igualmente.
Tales son los términos delimitadores de la coniroversia.

"SEGUNDO.- Pues bien, centrados asi los términos del debate, conviene recordar que la
responsabilidad de las Administraciones publicas en nuestro ordenamiento juridico, tiene su
base no solo en el principio genérico de la tutela efectiva que en el ejercicio de los derechos e
intereses legitimos reconoce el art. 24 de la Constitucion, sino también, de modo especifico, en
el art. 106.2 de la propia Constitucion al disponer que los particulares en los términos
establecidos por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza mayor, siempre que sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos; en el articulo 32, apartados 1y 2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Sector Publico , y en los articulos 121y
122 de la Ley de Expropiacién Forzosa, que determinan el derecho de los particulares a ser
Indemnizados por el Estado de toda lesion que sufran siempre que sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, y el dafio sea efectivo, evaluable
econémicamente e individualizado, habiéndose precisado en reiteradisima jurisprudencia que
para apreciar la existencia de responsabilidad patrimonial de la Administracién son precisos los
siguientes requisitos: a) La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién a una persona o grupo de personas, b) Que el dafio o lesién
patrimonial sufrida por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal de anormal
-es indiferente la calificacion- de los servicios plblicos en una relacion directa e inmediata y
exclusiva de causa a efecto, sin intervencidn de elementos extrafios que pudieran influir,
alterando, el nexo causal, ¢) Ausencia de fuerza mayor, d) Que el reclamante no tenga el deber
juridico de soportar el dafio cabalmente causado por su propia conducta”.

Asi pues, hemos de sefialar que la nota esencial del régimen de responsabilidad patrimonial de
las administraciones publicas es su caracter objetivo o de resultado (por todas, STS de 8 de
febrero de 2001), de manera que lo relevante no es el proceder antijuridico de la
Administracién, sino la antijuridicidad del resultado o lesién, lo cual supone que aun en
condiciones de normalidad del servicio publico, la obligacién de indemnizar el dafio surge con
total independencia de la valoracién reprobable de la conducta que lo pudiera haber causado y
su antijuridicidad o ilicitud se produce por la mera inexistencia, en el particular lesionado, del
"deber juridico de soportarlo de acuerdo con la ley" (art. 141.1 de la Ley 30/1992), debiendo
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identificarse el servicio ptiblico con toda actuacion, gestién, actividad o tarea propias de la
funcién administrativa que se ejerce, incluso con la omisién o pasividad, con resultado lesivo,
cuando la Administracién tiene el concreto deber de obrar o comportarse de determinado
modo (STS de 18 de abril de 2007 ), homologandose como servicio publico a los fines del
articulo 106.2 de la Constitucidn "toda actuacién, gestion, actividad o tareas propias de la
funcién administrativa que se ejerce, incluso por omision o pasividad, con resultado lesivo"

(STS de 12 de julio de 2007).

lgualmente es reiterada la jurisprudencia que declara que es imprescindible que exista nexo
causal entre el funcionamiento normal o anormal del servicio publico y el resultado lesivo o

dafioso producido.

Por lo que se refiere a las caracteristicas del dafio causado, éste ha de ser efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado, siendo solo indemnizables las lesiones producidas
provenientes de dafios que no haya el deber juridico de soportar de acuerdo con a ley,
debiendo entenderse por dafio efectivo el "darfio cierto ya producido, no simplemente posible,
contingente o futuro, lo que no excluye que, en algtn caso, deba indemnizarse también el dafio
que habra de ocurrir en el porvenir pero cuya produccién sea indudable y necesaria por la
certeza de su acontecimiento en el tiempo" (STS de 14 de junio de 2007).

Por otra parte, y en relacién a las irregularidades del viario hemos manifestado que no existe
relacion de causalidad idénea cuando se trata de pequefios agujeros, separacién entre
baldosas, resaltes minimos por instalacién de tapas de alcantarillas o bases de los
marmolillos, los cuales son sorteables con la minima diligencia y atencion que es exigible para
deambular por la via publica a los peatones y al estandar de eficacia que es exigible a los
servicios publicos municipales pues, en otro caso, se llegaria a la exigencia de un estandar de
eficacia que excederia de los que cominmente se reputan obligatorios en la actualidad para
las Administraciones Publicas. En cambio, cuando se trata de un bache, socavén, adoquin
sobresaliente, farolas truncadas por la base, u otro elemento de mobiliario urbano que por su
dimension o ubicacién representa un riesgo objetivo, dificilmente salvable o peligroso, hemos

declarado la responsabilidad de la Administracion.

En este mismo sentido se ha pronunciado la denominada jurisprudencia menor. Asi, el TSXG
en S. hum. 496/13, de tres de abril , en el F.D. 3° considera que :" TERCERO.- Que esta Sala
en S.S. num. 226/12, de 29 de febrero y 566/12, de 9 de mayo , considera que, con caracter
general, una caida derivada de un tropiezo en un obstaculo de dimensiones insignificantes o
visibles entrafia un dafio no antijuridico, que debe soportar el administrado desde el mismo
momento que participa del servicio plblico de aceras o calzada, porque no se puede pretender
que la totalidad de aceras o calzadas de un casco urbano se encuentren absolutamente
perfectas en su conservacion y rasante (mayormente en el actual momento econémico, con
escasez de recursos), estando a cargo de quien lo sufre el dafio que se produce como
consecuencia de los riesgos generales de la vida inherentes al comportamiento humano,
debiendo soportar los riesgos de una eventual falta de atencién o cuidado en la deambulacion
por lugares de paso, como indican las ss. del T.S. de 17-7-03 y 22-2-07, toda vez que la via
publica no esta exenta de peligros para el peatén y si cualquier bache, desconchado,
humedad, pendiente... se entiende causa eficiente para la produccién del dafio se estaria
convirtiendo a la Administracién (normalmente la Local) en aseguradora universal de todo
evento dafioso producido en su término municipal, el obstaculo que se dice originador de la
caida no parece susceptible de originarla sin el actuar desatento de la victima, tropiezo fortuito,
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condiciones psicofisicas de la accidentada..., y, alin con deficiente conservacion de la acera o
calzada por la Administracién, el necesario autocontrol en la deambulacién excluye la
responsabilidad de la. Administracién en los casos en que el desperfecto u obstaculo fuera
facilmente aplicable o conooido por el peatdn por ser persona con vinculacién en la zona o de
minima entidad que impida apreciar su capacidad para ocasionar dafios en condiciones
normales.” (doctrina que vuelve a reiterar en Sentencia de 27/09/2013.

Y en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Leén (Valladolid) 10/05/2013 se
indica: "Y enlazando con la doctrina jurisprudencia, resulta conveniente traer a colacién nuestra
STSJ, Contencioso seccién:2 del 16 de Abril del 2004 (ROJ: STSJ CL 2049/2004), Recurso:
716/2002 en la que se decia (y cuyas consideraciones compartimos), " No puede pretender el
administrado que la superficie de las aceras se encuentre en un absoluto alineamiento,
totalmente rasante y carente de la mas nimia irregularidad. La existencia de irregularidades en
las aceras es inevitable en toda poblacion. Como se dijo mas arriba, la pavimentacién de vias
urbanas responde a la necesidad no sé6lo de garantizar unas objetivas condiciones de
salubridad del entorno, sino también de garantizar condiciones objetivas de seguridad:
seguridad para el transito de vehiculos y seguridad para el transito de las personas que es el
caso. Y asi, un desnivel de tan sélo 275 cm no supone por si sélo un obstaculo esencialmente
peligroso. Cierto es que seria deseable su inexistencia (prueba de ello es que el propio
ayuntamiento ha reparado aquel desnivel, entre el 17 y el 26 de junio), pero no podemos
pretender que ese nimio desnivel suponga la creacién de un riesgo tan relevante que haga
surgir la responsabilidad del municipio demandado. Diferente seria el caso, para idéntico
desnivel, si fras comunicar la existencia del mismo, el ayuntamiento responsable insistiese en
su incuria en relacion con el mismo. Que se puede tropezar con desniveles de esa altura es
posible, como también hacerlo con los rebajes que ex lege deben recoger los municipios en
sus aceras para permitir el transito de sillas para discapacitados, y ello no hace surgir ipso iure
el derecho a ser indemnizado. Prueba de que ese desnivel es irrelevante lo podemos hallar
con en comparacién con la altura de las aceras respecto de las vias, otros casos en que esta
Sala declaré la responsabilidad del consistorio burgalés; por ejemplo en caso de inexistencia
de baldosas, baldosas sueltas y oscilantes, existencia de zanjas sin sefializar, tropiezo con

herramientas abandonadas...etc.

Por todo ello, la posibilidad de caerse en una acera surge desde el mismo momento en gue se
transita por ella, sin que las consecuencias de esa caida puedan ser imputadas sin mas ala
administracién responsable. Debe pues desestimarse el recurso interpuesto sin que sea
menester continuar con el analisis de la pretensién indemnizatoria planteada por la recurrente

i

En el mismo sentido se expresa la Sentencia nimero 16/2012, de 11 de enero, de la misma
Seccién Cuarta del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, dictada en el rollo de apelacién

174/2010:

"La responsabilidad de la Administracidn surge cuando el obstaculo en la calle supera lo gue
es el normal limite de atencién exigible en el caminar, aunque no es posible sin embargo
reclamar una total uniformidad de la via publica. Lo exigible es que el estado de la via sea lo
suficientemente uniforme como para resultar facilmente superable con un nivel de atencién
gue socialmente es requerible, pues tinicamente, como hemos dicho cuando se precise de un
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nivel de atencion superior surge, la relacién de causalidad, siempre que no se rompa la citada
relacion por hecho de tercero o de la propia victima.

En el caso de la actora, a la vista de de la documental fotogréfica y de las circunstancias a que
nos hemos referido y que se consideran probadas, no cabe deducir la responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Barcelona pues si bien compete de acuerdo con laley a la
administracién municipal el cuidado y atencién del estado de sus aceras y calzadas, lo cierto
es que la socializacion de riesgos no permite extender la responsabilidad objetiva de la
administracién a un evento como el que nos ocupa en el que el estado del lugar en el que cayd
la recurrente no constituye un elemento de riesgo que no resulte facilmente superable o que
exija un nivel de atencion en los términos ya expuestos. No puede admitirse que el mero
deambular se pueda realizar sin exigencia alguna para los peatones en cuanto a una minima
atencion para observar cualquier otro desperfecto, que forma parte de nuestra habitualidad
diaria. Nos encontramos ante deficiencias de ciertos elementos urbanos que forman parte de
nuestro paisaje diario, con los gue tenemos que convivir y familiarizarnos minimamente, de tal
forma que con cierta atencion son facilmente salvables con una deambulacién adecuada."

TERCERO.- Asi las cosas, en el caso de autos, de las fotograffas aportada por la recurrente
en su escrito de demanda y del informe aportado obrante al Folio 67 EA se constata que no
existen desperfectos en la via, que el pavimento que constituye la zona de rebaje es baldosa
hidraulica de tipo tactil, de diferente textura y color al resto del pavimento de la via, que la
pendiente es la propia de los rebajes de los pases de peatones, sin que existan desperfectos y
sin que anteriormente se tenga constancia de otros accidentes en el lugar por los mismos
motivos.

Frente a dicho informe de la Arquitecta Técnica municipal, que al proceder de una funcionaria
plblica en el ejercicio de sus funciones goza de presuncién de objetividad y certeza (art. 77.5
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin) la recurrente no ha
aportado un contrainforme pericial que lo descredite. Por consiguiente, se ha de concluir que la
caida sufrida por la Sra. no se debe a una omisién de los servicios municipales en
cuanto al correcto mantenimiento de las vias publicas sino que la caida se debié a la propia
actora y sin que el caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial llegue a convertir al
Ayuntamiento demandado en una aseguradora universal de todo evento luctuoso que

acontezca en la calle.
CUARTO.- Las costas se imponen a la rceurrente, segtin el articulo 139 LJCA.
Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

1°.-) DESESTIMAR el recurso interpuesto.
2°.-) IMPONER las costas del recurso a la Sra.

Notifiquese a las partes haciéndoles saber que contra esta resolucién no cabe recurso alguno.

Llévese testimonio a los autos y archivese el original, devolviéndose el expediente a su lugar de
origen una vez firme esta resolucién.

Asi por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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