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TRIMONIO DE LA HUMANIDAD

MGM

Dependencia tramitadora: Unidad de Participacién Ciudadana.

Expediente: Reglamento de Participacién Ciudadana de San Cristébal de La Laguna.
Fecha de la solicitud del informe: 25 de enero de 2023.

Fecha de salida: 31 de enero de 2023.

En cumplimiento del articulo 38.3, apartado d), del Reglamento Orginico del Excmo.
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, por la Asesoria Juridica se emite el siguiente
informe juridico, preceptivo y no vinculante:

ANTECEDENTES

El expediente objeto de informe contiene la siguiente documentacién, sucintamente:
propuesta de la Concejal Teniente de Alcalde de Cultura y Participacién Ciudadana;
notificaciones del ano 2017 a las Asociaciones municipales en relacién a la informacién publica
del Reglamento; notificaciones del afio 2020 a los grupos municipales para la elaboracién del
Reglamento; documentacién relativa a las sesiones de trabajo para la elaboracién del
reglamento; e informe propuesta resoluciéon de la Unidad de Participacién Ciudadana de fecha
25 de enero del corriente, relativa a la aprobacién del Reglamento de Participacién Ciudadana,
elevando propuesta de aprobacién del proyecto a la Junta de Gobierno Local para su posterior
aprobacién por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, haciendo constar la tramitacién realizada.

Significar que al tratarse de un reglamento de naturaleza orgdnica son aplicables los
articulos 122 y 123' de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(en adelante, LRBRL), relativos al informe previo del Secretario General del Pleno y mayoria
absoluta del nimero legal de miembros del Excmo. Ayuntamiento Pleno. En la denominacién
del Reglamento deberd incluirse el cardcter de la naturaleza orgdnica (Reglamento Organico de
Participacién Ciudadana de San Cristébal de La Laguna).

CONSIDERACIONES ]URfDICAS

Primera. En cuanto a la tramitacién del procedimiento, es de aplicacién el articulo 49 de
la RBRL, relativo al procedimiento de aprobacién de las ordenanzas locales, la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas
(LPACAP), Titulo VI, sobre el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos; siendo también de aplicacién el Reglamento Organico Municipal. El predambulo ha
justificado el ejercicio de la potestad reglamentaria de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en cumplimiento del
articulo 129 de la LPACAP.

! Articulo 123.1,¢). Corresponde al Pleno "¢/ La aprobacion y modificacion de los reglamentos de naturaleza
orgdnica. Tendrdn en todo caso naturaleza organica (...) La regulacion de los drganos complementarios y
de los procedimientos de participacion ciudadana”.
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En cuanto a la tramitacidn, significamos:

1.1. La LPACAC, aplicable entre otras, a las entidades que integran la Administracién
Local (articulo 2 y también Disposicién final primera. Titulo competencial), regula la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones en el Titulo VI,
articulos 127 a 133.

El articulo 133 regula la "Participacién de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos” en los siguientes términos:

"1, Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta piblica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mads
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberdn
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberdn ponerse
a su disposicion los documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la
informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4, Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios
o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el
apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del trimite por esta circunstancia se ajustard a lo
previsto en aquella.”

El expediente cumple el tramite de audiencia a la vista de las notificaciones obrantes en
el expediente a los distintos agentes implicados.
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Sin embargo, lo que no consta en el expediente y es trdmite preceptivo en la elaboracién
de normas, es la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa: La LPACAP incorpord el
nuevo tramite de consulta previa a la elaboracién de la norma acerca de los problemas que se
pretenden resolver con la iniciativa, la necesidad y la oportunidad de su aprobacién, los
objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Precisamente la novedad en la ley fue recabar la opinién de sujetos potencialmente afectados
por la norma antes de la elaboracién del texto de la propuesta normativa, tramite distinto y
mas flexible que la audiencia y la informacién publica, cuya importacién nos acerca a aquellos
ordenamientos juridicos con una cultura participativa mas desarrollada (como es el caso de los
paises anglosajones y de la Unién Europea).

Mediante este nuevo tramite se pretende promover la participaciéon ciudadana en una
fase inicial de la elaboracién de la norma, antes de que haya una propuesta normativa
redactada, en linea con las recomendaciones de la OCDE y de la Unién Europea, que insisten
en que las consultas en los procedimientos de elaboracién de normas deben iniciarse lo antes
posible, cuando todas las opciones estdn abiertas.

Recabar la opinién de los ciudadanos es un tramite preceptivo tan fundamental que los
Ministerios del Estado estidn obligados a incluirlo en la pantalla de inicio del Portal web de cada
departamento ministerial, segin la siguiente normativa: La Orden PRE/1590/2016, de 3 de
octubre, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016,
por el que se dictan instrucciones para habilitar la participacién publica en el proceso de
elaboracién normativa a través de los portales web de los departamentos ministeriales. (...)
"Segundo. Punto de acceso a la participacion en el procedimiento de elaboracion normativa en
el portal web de los departamentos ministeriales. En la pantalla de inicio del portal web de
cada departamento ministerial figurard en lugar visible un punto de acceso para facilitar la
participacion publica en el procedimiento de elaboracion de las normas a que se refiere el
apartado anterior.”

Prescindir de estos trdmites debe estar debidamente justificado conforme a lo previsto en
el articulo 133.4 de la LPACAP.

1.2. Debera incorporarse informe en cumplimiento del articulo 7.3 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

"Articulo 7, Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
(...) 3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

1.3. El articulo 128.2 de la LPACAP dispone que "2, Los reglamentos y disposiciones
administrativas no podrdn vulnerar la Constitucion o las leyes ni regular aquellas materias que
la Constitucion o los Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes
Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas. Sin perjuicio de su
funcion de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley, no podrdn tipificar delitos, faltas o
infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones
parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico”.
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En su razon, falta justificar en el informe propuesta resolucién que el texto normativo
propuesto no contradice el Reglamento Organico municipal, en especial por la regulacién de la
participacién en el Pleno.

1.4. En aplicacién del articulo 17.3 y 17.4 de la LCFPC, los instrumentos de participacién
ciudadana deben promover condiciones de la igualdad de representacién de mujeres y
hombres, asi como de inclusién social, favoreciendo la implicacién de personas con
discapacidad y de los sectores mas desfavorecidos. Cuestiéon cuyo cumplimiento debera
informarse en el expediente.

Segunda. Consideraciones al texto propuesto de Reglamento:

2.1% En cuanto a la técnica juridica:

Para la mejora de la seguridad juridica, de la calidad técnica y lingiiista, en el Estado rige
la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por la que se aprueban las Directrices de
técnica normativa (BOE n° 180, de 29 de julio de 2005). Aunque no es de aplicacién directa a las
entidades locales, estd aceptada su aplicacién por la doctrina y por el propio Estado, al objeto de
una mayor homogeneizacién, uniformidad, estructura y comprensién de las normas.

Por ejemplo, articulo 3.1, apartado 8 del texto propuesto: cita la "LBRL", pero segin la
Directriz n° 73 las normas deben citarse con su titulo completo, ademds de anadir “o /a que /a
sustituya’. Otro ejemplo es que deben revisar el uso de negrita y el uso de mayusculas y
mindsculas en el texto, por ejemplo, "Pleno” y "plenos”.

2.2. Normativa de aplicacién:

- Articulos 70 y 70 bis de la LRBRL. El articulo 70 bis ha determinado que los
Ayuntamientos podran establecer y regular en normas de caracter orgdnico procedimientos y
6rganos adecuados para la efectiva participacién de los vecinos en los asuntos de la vida ptblica
local.

- Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias: "Articulo 108, Participacion ciudadana: Corresponde a la Comunidad Autonoma de
Canarias la competencia exclusiva para regular: a) El régimen juridico, las modalidades, el
procedimiento, la realizacion y la convocatoria por ella misma o por los entes locales, en el
dmbito de sus competencias, de encuestas, audiencias publicas, foros de participacion y
cualquier otro instrumento andlogo de consulta popular, con la excepcion del referéndum. b)
Los procedimientos de relacion entre las entidades locales y la poblacion, respetando la
autonomia local.”

- Ley 5/2010, de 21 de junio, canaria de fomento a la participacién ciudadana (LCFPC).
Articulo 2.4: "4. Los instrumentos de participacion ciudadana previstos en la presente ley
podran incorporarse a los reglamentos de organizacion y funcionamiento de los cabildos y
ayuntamientos canarios, en las condiciones que en los mismos se determinen.” El informe
propuesta resolucién invoca la aplicacién de esta norma.

- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias (LMC), cuyo articulo 17 sefala
los instrumentos participativos.

* Subrayamos los apartados de la Consideracién Juridica Segunda por la extensién del informe.
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2.3. Consideraciones al predmbulo

Describen la normativa que recoge cada titulo, salvo los titulos V y VI (del Titulo IV pasan
al Titulo VII) por lo que deben completar el preambulo.

2.4. Titulo II. Instrumentos de participacién

Este Titulo del reglamento propone la "Iniciativa popular” en el Capitulo 1, en el
Capitulo 2 "La audiencia publica”, el 3 estd dedicado a "La consulta ciudadana”, el Capitulo 4
regula "El Foro Ciudadano”, el Capitulo 5 es para "Los procesos participativos”, el Capitulo 6
regula "Los presupuestos participativos” y el Capitulo 7 "La Consulta en la elaboracién de
Ordenanzas y Reglamentos”.

Conforme a la normativa de aplicacién sefialamos:
2.4.1. Capitulo 1. La iniciativa popular. Articulos 5 a 10 del Reglamento.

El articulo 7 prevé que podran ejercer este derecho "Los ciudadanos mayores de dieciséis
anos (...)". Considerando que el articulo 12 de la Constitucién espanola ha previsto que los
espafioles son mayores de edad a los 18 afios, edad a la que se adquiere la capacidad de obrar
plena, y que el ejercicio de otros derechos y deberes a partir de los 14 y 16 afos esta previsto en
otras normativas, debe motivarse el titulo competencial para que el Ayuntamiento pueda
establecer el ejercicio a partir de los 16 anos y no el genérico de 18 afios.

Igualmente, el articulo 7.3 del reglamento ha previsto que las iniciativas deben ir
suscritas al menos por el 3% de los vecinos, con la excepcién de 10% en determinadas
iniciativas. Sin embargo, el articulo 70 bis, 2, de la LBRL, determina la obligacién de que las
iniciativas de vecinos de municipios a partir de 20.001 habitantes requieren el 10 % del
porcentaje de vecinos del municipio. Por tanto, el reglamento es contrario a la LRBRL.

Por su parte, el articulo 10.1,d), referido a la creacién y modificacién de norma municipal,
senala que "d) Si se trata del apartado e) del articulo 6.1, el/la Alcalde/sa propondrd la
tramitacion de la creacion o modificacion de una norma municipal de acuerdo con el
Reglamento Orgdnico Municipal para que en el plazo mdximo de tres meses pueda someterse a
la consideracion del Pleno.” Significamos que la aprobacién y modificacién de reglamentos y
ordenanzas municipales estd regulado por normativa especifica, que no estd prevista en el
Reglamento Organico, por lo que en todo caso podria ser viable juridicamente la aprobacién de
inicio de expediente para estudio de la viabilidad juridica de la modificacién o aprobacién de
normas municipales.

2.4.2. Capitulo 2. La audiencia publica: Deben especificar las "personas con
responsabilidad municipal’ del articulo 11.1.

El articulo 11.2 prevé "de acuerdo con el procedimiento establecido en el Titulo II'.
Deben especificar a qué procedimiento se refieren, dado que dicho Titulo consta de varios
capitulos.

2.4.3. Capitulo 3. La consulta ciudadana. Articulos 14 a 20: Este articulado no cumple los
requisitos minimos del articulo 71 de la LBRL, que exige la mayoria absoluta del Ayuntamiento
en Pleno y la autorizacién del Gobierno de la Nacién: "De conformidad con la legislacion del
Estado y de la Comunidad Autonoma, cuando ésta tenga competencia estatutariamente
atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno y autorizacion
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del Gobierno de la Nacion, podrin someter a consulta popular aquellos asuntos de la
competencia propia municipal y de cardcter local que sean de especial relevancia para los
intereses de los vecinos, con excepcion de los relativos a la Hacienda local”

En su razén, debe establecerse si se trata de una consulta no refendaria y la forma de
participacién’, ya que no se determina el censo de participacién.

Reiteramos la cuestién de que no estd justificado determinar como edad minima de
participacién la de 16 afios. Cuestién que damos por reproducida para el resto del articulado
que ha previsto dicha edad minima como determinante de capacidad de obrar en los
instrumentos de participacién previstos en el reglamento.

2.4.4. Capitulo 5. Los procesos participativos: Sefialamos dos cuestiones:
- En el articulado debera anadirse las previsiones del articulo 15 de la LCFPC:

"Articulo 15. Registro de Participacion Ciudadana. 1. El Registro de Participacion
Ciudadana es unico y en el se inscribiran obligatoriamente los distintos procesos participativos
que se activen (...) y se configura como un instrumento abierto a la ciudadania.

2. En cada proceso participativo se inscribird el instrumento de participacion especifico
utilizado, (...), y las entidades ciudadanas y la ciudadania que a titulo personal hayan
participado de forma activa, y se garantizard el acceso de las personas con algin grado de
discapacidad.”

> Es decir, si la convocatoria se realizard a través del cuerpo electoral. Segiin el Tribunal Constitucional,
no merecen la calificacién de referéndum aquellas consultas que suponen la llamada a un determinado
sector o colectivo de la poblacién de un determinado territorio (STC 31/2015, FJ 3). En contraposicion al
referéndum, las consultas no referendarias recaban la opinién de cualquier colectivo (STC 31/2010, FJ.
69), por lo que articulan "voluntades particulares o colectivas, pero no generales, esto es no imputables al
cuerpo electoral” (STC 103/2008, F] 2)". De este modo, frente a las formas de participacién politicas, en
las que se interviene en cuanto ciudadano (uti cives), <<en las consultas populares no refrendarias se
participa a titulo individual (uti singuli) o como miembro de un colectivo, sea social, econémico, cultural
o de otra indole (uti socius)>> (STC 31/2015, FJ 5).

Recomendamos la lectura del articulo de don Severiano Fernidndez Ramos es Catedrdtico de Derecho
Administrativo en la Universidad de Cddiz, publicado en el niimero 52 de la Revista General de Derecho
Administrativo (Iustel, octubre 2019): "Las consultas populares no referendarias mediante votacién: iun
artificio del derecho publico espafiol?”, que entre otros sefiala: "Las consultas populares no referendarias
mediante votacion (llamadas consultas populares no referendarias sin mds en Cataluna, consultas
participativas en Andalucia y consultas ciudadanas en Islas Baleares y Navarra), entendidas como
llamamiento a una fraccion de la ciudadania a opinar mediante un sistema de votacion sobre un asunto
de interés publico, son una modalidad de consultas populares no referendarias, por lo que constituyen
un instrumento de democracia participativa, no de democracia directa, y, en consecuencia, de acuerdo
con la doctrina del Tribunal Constitucional, no tienen anclaje en el art. 23.1 CE, sino en el art. 9.2 CE.

Ahora bien, para que la consulta popular no referendaria mediante votacion no sea calificada de
referéndum, y dado que la organizacion de la misma mediante un procedimiento electoral no es en
absoluto determinante, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, el limite infranqueable se
sitda en los destinatarios de la consulta, en el que sentido de que la consulta no puede consistir en un

llamamiento al cuerpo electoral, ni siquiera acrecido por la inclusion de otras personas (como menores
de edad o extranjeros), sino que ha de tratarse de un llamamiento a un colectivo mds reducido que el

cuerpo electoral, de modo que el votante actie no uti cives, sino como miembro de un colectivo, sea
social, econémico, cultural o de otra indole (uti socius).”
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- El informe final previsto en el articulo 28 del reglamento también debera incluir lo
previsto en el articulo 18.3 de la LCFPC:

"3, El resultado del proceso participativo se plasmard en un informe de participacion
ciudadana elaborado por el 6rgano o departamento de la Administracion Publica que inicio el
proceso en el que se indicardn:

(..)

¢) La evaluacion por parte del organo proponente del proceso de participacion, espe-
cificando qué sugerencias o recomendaciones de la ciudadania, en su caso, han sido
incorporadas al texto.”

2.4.5. Capitulo 6. Los Presupuestos participativos: El articulo 17.1 de la LMC ha previsto
como instrumento participativo, entre otros: ") Presupuestos participativos en los términos
previsto en el apartado siguiente”. El apartado 2 del mismo articulo dispone: "2, Para garantizar
la eficacia del derecho de participacion de los vecinos en la actividad municipal, el reglamento
que lo regula o las bases de ejecucion del presupuesto habrdn de disponer lo necesario para
permitir que los vecinos, a través de las Juntas de Distrito, Consejos de barrio o sector, Consejos
de participacion ciudadana o asociaciones vecinales, puedan formular programas de
necesidades vecinales valorados economicamente que, una vez aceptados por el organo
correspondiente de los citados, serdn elevados al Area de Gobierno competente en materia de
hacienda para su consideracion y, en su caso, integracion en el presupuesto general de la
corporacion.”

Por tanto, sin perjuicio del caricter abierto previsto en el articulo 32 del reglamento,
deberia incluirse las previsiones del citado articulo de la LMC (a través de Juntas de Distrito,
Consejos de barrio, etc.)

2.4.6. Capitulo 7. La consulta en la elaboracién de Ordenanzas y Reglamentos: El articulo
35 del reglamento es transcripcién del articulo 133 de la LPACAP. Deben evitarse las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir
literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprensién de la norma) o que induzcan a
confusién (por reproducir con matices el precepto legal).

En todo caso puede citarse realizando la advertencia "o norma que la sustituya”, para
evitar petrificacién de las normas (siguiendo criterio jurisprudencial, por todas, Sentencia del
Tribunal Supremo de fecha 19 de febrero de 2014, recurso 419/2011) y problemas de
obsolescencia que podrian derivar de un eventual cambio normativo.

2.5, Titulo IIL. Oreanos de participacién ciudadana

Contempla los siguientes: la Asamblea de Barrio, el Foro de Barrio, el Consejo de distrito,
el Consejo Sectorial y el Consejo de Participacién Ciudadana. Partimos de las siguientes
premisas:

- Con carécter general, el articulo 20.3 de la LRBRL ha previsto que los municipios podran
regular en reglamentos organicos otros érganos complementarios, conforme a la propia LRBRL
y las leyes de las Comunidades Auténomas.

- Conforme a la normativa de aplicacién, son 6rganos obligatorios los distritos, segin el
articulo 128 de la LBRL determina que los distritos son 6rganos de gestién desconcentrada,
obligatorios en los municipios gran poblacién: "Articulo 128 Los distritos. 1. Los
ayuntamientos deberdn crear distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de
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organos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y
gestion del municipio. 2, Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de los distritos y
su regulacion, en los términos y con el alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar,
en una norma de cardcter orgdnico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la
corporacion que deberdn gestionarse por los distritos, en su conjunto. 3. La presidencia del
distrito correspondera en todo caso a un concejal.”

- El Consejo de Participacién Ciudadana esta regulado en la LMC, articulos 19 y 20, y el
articulo 44 ha previsto la obligatoriedad del 6rgano en todos los municipios.

- La LMC también ha previsto regulacién para los siguientes 6rganos complementarios
que no son obligatorios en los municipios sujetos al régimen de gran poblacién: Consejos de
Barrio, Consejos de sector y Juntas de Distrito.

- Significar que el Pleno debera aprobar la creacién de cada uno de estos 6rganos, salvo el
Consejo de Participacién Ciudadana, creado en el reglamento como dnico.

Conforme al marco normativo, significamos:

2.5.1. Capitulo 2. La Asamblea de Barrio: Considerando su naturaleza de érgano de
participacién de la ciudadania en los barrios del municipio, por aplicacién supletoria de los
articulos 45 a 47 de la LMC (Consejos de Barrio), senalamos:

- Que el municipio estard dividido en tantos barrios como el Pleno juzgue necesario.

- Que estard presidido por el Concejal Delegado del barrio respectivo (el reglamento ha
previsto Concejal que se designe).

- Segin la LMC, cuando la corporacién deba tomar acuerdos que afecten de forma
particular o relevante al un barrio, debera ser oido previamente.

2.5.2. El Capitulo 3 regula el Foro de Barrio, con caracteristicas casi idénticas a la
Asamblea de Barrio. Deberan justificar su creacién considerando los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad y eficiencia en cumplimiento del articulo 129 de la LPACAP.

En su relacién, advertimos expresamente lo sefialado el Fundamento de Derecho Sexto
del informe propuesta resolucién: "b) (...) se podria prescindir de los organos asamblea de
barrio y/o foro de barrio, dado que ya estd contemplado el consejo de distrito, den aras a
simplificar la estructura participativa y ser mas eficiente. No obstante, en reunion mantenida
con la entidad encargada refiere que los participantes en el proceso preferian la existencia de
todos ellos.”

La regulacién de los 6rganos de participaciéon no es una cuestion de preferencia. Debe ser
motivado juridicamente ya que la legislacién espafola prohibe la duplicacién de 6rganos y
ademds, reiteramos que deben responder a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en cumplimiento del articulo
129 de la LPACAP.

2.5.3. Capitulo 4. El Consejo de Distrito: Considerando el articulo 128 de la LRBRL, para
regular los Consejos de Distrito debe incluirse el acuerdo plenario que creé los distritos para
revisarlo con el reglamento propuesto. Ademas, el reglamento no ha previsto lo sefialado por el
precepto bésico: "determinar, en una norma de cardcter organico, el porcentaje minimo de los
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recursos presupuestarios de la corporacion que deberdn gestionarse por los distritos, en su
conjunto.”

La composicion prevista en el articulo 46 del reglamento es genérica. No consta nimero
de vocales ni forma de designacién. Es de considerar que el articulo 52 de la LCM ha previsto la
composicién de las Juntas de Distrito, de idéntica naturaleza al Consejo de Distrito regulado en
el reglamento.

2.5.4. Capitulo 6. El Consejo de Participacién Ciudadana: Debera justificarse el caracter
preceptivo de los informes que emita el Consejo en las materias de la letra a. del articulo 55 del
reglamento.

En este Consejo deberd determinarse el nimero de vocales en cumplimiento del articulo
19.2 de la LMC: "2 En ellos se integran las entidades ciudadanas domiciliadas en el municipio
a través de los representantes que ellas elijan o designen en nimero que determine el Pleno de
la corporacion, en proporcion a la poblacion que represente cada una de ellas’ Lo cual
significamos porque el articulo 56.2 del reglamento sélo ha previsto la composicién de la
estructura, pero no ha incluido ni el nimero de vocales ni el procedimiento de elecciones o de
designacién. Por tanto, o se incluye la regulacién en el reglamento o se remite a otro
reglamento orgdnico que regulara el Consejo de Participaciéon Ciudadana.

Deben revisarse las funciones previstas en el reglamento con las funciones previstas en
el articulo 20 de la LMC.

2.6. Titulo IV. El Registro de Entidades Ciudadanas

El articulo 52.2, letra a), del reglamento exige: "b) Resolucion de inscripcion en el
Registro General de Asociaciones y en otros Registros Publicos.” Si esta referido al de Canarias,
se denomina "Registro de Asociaciones de Canarias”, el del Estado se denomina "Registro
Nacional de Asociaciones”. O bien, sefialen qué registro es el denominado "Registro General de
Asociaciones”. Recomendamos exigir la inscripcién "en el Registro autonémico y/o estatal
correspondiente”.

En relacién al derecho previsto en el articulo 61.1,b), sobre utilizacién de instalaciones,
debe tenerse en cuenta, en su caso, el Reglamento regulador del Uso y Gestién de los Centros
Ciudadanos Municipales (BOP N © 27, de 27 de febrero de 2015).

2.7. Titulo VIII, "Derechos de la ciudadania”

2.7.1. Capitulo 2. Derecho a formular quejas, felicitaciones, reclamaciones y sugerencias,
articulos 74 a 77: En la Sede Electrénica municipal estd en consulta pablica el Reglamento
Orgénico de la Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones del Excmo. Ayuntamiento de
San Cristébal de Laguna, desde la fecha 22 de marzo de 2021. Debera aclararse la remisién a
dicho Reglamento que efecttia el articulo 77, y ademds, si la normativa contenida en estos
articulos no es contraria ni reproduce aquel Reglamento organico.

2.7.2. Capitulo 3. La participacién en los Plenos:

Los articulos 78 a 80 regulan "Qué es un Pleno”, "Tipos de Pleno" y "Convocatoria de los
Plenos”, respectivamente. En primer lugar, nétese la deficiente técnica juridica en la rabrica del
articulo 78, considerando la naturaleza de las disposiciones generales. En segundo lugar, el
reglamento estd reproduciendo legislacién béasica y del Reglamento Orgdnico Municipal,

20230131010138 INFORME 005-2023 REGLAMENTO PARTICIPACION CIUDADANA Pégina 9 de 10



ademads de invadir una regulacién ya prevista en aquella normativa (prohibido por el articulo
128.2 de la LPACAP), como son las referencias a que el Ayuntamiento convocara los Plenos "con
un plazo de entre 5 y 10 de antelacion’, o que "serdn siempre por la tarde’. Estos articulos
deben ser eliminados o modificados.

En cuanto a los articulos 81 a 85, relativos a "Participacién de la ciudadania en los
Plenos”, "Solicitud de intervencién en el Pleno”, "Propuestas de temas para el Pleno”,
"Intervencién en el Pleno” y "Formas en la intervencién en los plenos”, el informe propuesta
resolucion debera determinar que este articulado no entra en contradiccién con las previsiones
del Reglamento Orgdnico Municipal. En su caso, también debera determinarse si supone
modificacién o derogacién de preceptos de aquél, en cuyo supuesto deberan notificarlo al drea
competente para la aprobacién y modificacién de Reglamento Orgdnico Municipal.

2.8. Titulo IX. Transparencia y derecho a la informacién. La Plataforma digital

Debe tenerse en cuenta la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién ptblica y buen gobierno, que contiene deberes de la Administracién y de los
ayuntamientos para tratar la informacién publica, asi como los derechos de los ciudadanos en
relacidn a la transparencia de la informacién.

2.9. Disposiciones

Las disposiciones adicionales no responden a las Directriz n°® 39 de las de técnica
normativa. Por ejemplo, la disposicién adicional primera no responde a lo que regulan las
disposiciones adicionales, ademds de que no determina de quién/es es el derecho de
participacién ciudadana que debe interpretarse mas favorables en caso de dudas de
interpretacion.

La disposicién transitoria tercera es de caracter genérico, sin contenido (programatico por
la referencia a "desplegar gradualmente”).

En cuanto al plazo de entrada en vigor, no depende de la informacién publica,
Disposicién Final tnica. Deben revisar el texto con el articulo 65.2 de la LRBRL.

En resumen, significamos que el texto resulta excesivamente largo y complejo,
destacando que el 6rgano obligatorio que debe ser regulado, el Consejo de Participacién
Ciudadana, no estd desarrollado.

El presente informe se somete a otro mejor fundado en Derecho y se emite sin perjuicio
de los restantes tramites preceptivos en el procedimiento, procediendo la remisién del

expediente al Area gestora para su tramitacién sucesiva conforme a lo legalmente previsto.

En San Crist6bal de La Laguna, a 31 de enero de 2023

Asesor Juridico Directora de la Asesoria Juridica
(firmado electrénicamente) (firmado electrénicamente)
Marta Gonzélez Martfn Antonia Barrios Marichal
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