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Dependencia tramitadora: Unidad de Participacién Ciudadana.
Expediente: Reglamento Organico de Participacién Ciudadana.
Fecha de entrada: 16 de octubre de 2024.
Fecha de Salida: 7 de noviembre de 2024.

En cumplimiento del articulo 38.3, apdo d) del Reglamento Orgénico del Excmo. Ayuntamiento
de San Cristébal de La Laguna, por la Asesoria Juridica se emite el siguiente informe preceptivo y
no vinculante:

ANTECEDENTES:

El expediente objeto de informe contiene la siguiente documentacién, sucintamente: Propuesta
de la Concejal Teniente de Alcalde de Cultura y Participacién Ciudadana, de 07.02.2022;
Expediente 2017/30382, relativo a notificaciones realizadas a entidades ciudadanas de municipio;
Expediente 2020/20969, relativo a notificaciones a partidos politicos instando la designacién de
un representante en los Grupos de Trabajo o Comisiones que se constituyan; Proceso
participativo previo a la elaboracién del Proyecto y Decretos relativos al contrato sobre el proceso
para el codisefio del Reglamento de Participacién Ciudadana; Acuerdo adoptado en el punto 36,
por el Pleno en sesién celebrada el dia 9 de febrero de 2023, en relacién con la Mocién para la
creacién de una comisién paritaria para velar por el seguimiento del Reglamento; Informe de
Impacto de Género, de 20.02.2023; Informe de la Asesoria Juridica, de 31.01.2023; Presentacién
del proyecto a formaciones politicas en marzo de 2023; Informe Propuesta de Resolucién de la
Unidad de Participacién Ciudadana, de 17.10.24, elevando propuesta de aprobacién del proyecto
a la Junta de Gobierno Local para su posterior aprobacién por el Pleno.

FUNDAMENTOS ]URfDICOS:

1°.-Con caricter previo cabe sefalar que, la emisién de informe por la Asesoria Juridica en
cumplimiento del articulo 38.3 del ROM, estd condicionado a la emisién de informe por el
maéximo responsable de la dependencia solicitante, de conformidad con las previsiones de la
Instruccién de Funcionamiento de la Asesoria Juridica, aprobadas por Decreto de la Alcaldia
nam. 1263/2014, de 19 de agosto, lo que se reitera, a los efectos oportunos, encontrandose en el
presente caso suscrito el Informe-Propuesta remitido por técnico de la Unidad de Participacién
Ciudadana.

2°.-En relacién con la tramitacién del expediente, ademds de las consideraciones realizadas por
esta Asesoria Juridica mediante Informe de 31.01.2023, se afade asimismo, la necesidad de
aplicacién de lo sefalado en el articulo 70.2 LBRL en cuanto a la entrada en vigor del reglamento
organico.

3°.-Respecto al proyecto presentado, con caracter general cabe senalar que nos encontramos ante un
texto excesivamente largo y complejo que presenta un gran catalogo de figuras participativas y de
6rganos en las que, tanto por su objeto, como por los sujetos que podran efectuar el ejercicio de las
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iniciativas o instar su convocatoria, resulta muy complicado verificar su necesidad, no duplicidad y
proporcionalidad. Asimismo, presenta una amplia regulacién de aspectos tales como composicién,
funciones, normas de funcionamiento, etc.....que dificultan en gran medida la comprensién del
texto, y que hacen cuestionar la operatividad de los procesos participativos perseguidos. Ello se
desprende asimismo, del escrito de 23.03.2023, presentado por los Presidentes de diversas
Federaciones de Asociaciones Vecinales del municipio, donde se concreta que el texto presenta
contradicciones, en varios de sus articulos, y demds aspectos que pudieran incidir negativamente en
el Reglamento proyectado, que ha de revisarse al objeto de conseguir un instrumento realmente
eficaz, productivo, y representativo de consensos y buenas practicas participativas.

Por ello, con el objeto de evitar duplicidades administrativas y contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa, deberia de procederse a la revisién global de las figuras, procesos
participativos contemplados y érganos creados, a la vista de las conclusiones extraidas del proceso
participativo previo a la elaboracién de la presente norma y de los procesos y érganos cuya viabilidad
se pretende, al objeto de sintetizar, simplificar, concretar y dotar de mayor operatividad a los mismos.

En concreto, y entre otros aspectos, genéricamente se ha de sefialar lo siguiente:

-Se regula un derecho genérico de iniciativa popular para propuestas en materias concretas
(entre otras muchas Audiencias Publicas y Procesos Participativos... -articulos 5-10-). En el
posterior desarrollo de cada una de estas figuras se introducen requisitos adicionales (e
incluso, en algunos casos contradictorios) que hacen muy complejo el hilo del proceso (por
ejemplo, respecto a los requisitos de las propuestas de los Procesos Participativos).

-Con la iniciativa popular se introduce una amplia variedad de procesos (propuesta de puntos
a tratar en el Orden del dia del Pleno, propuesta de celebracién de una Audiencia Publica,
propuesta de realizacién de un Proceso Participativo, propuesta de creacién de un nuevo
6rgano de participacién, propuesta de creacién/modificacién de una norma municipal,
propuesta de celebraciéon de una consulta ciudadana). No obstante, no se articula
procedimiento alguno para compaginar el ejercicio de estos derechos con las normas de
funcionamiento del Pleno (sélo el articulo 91 del proyecto especifica, en relacién con la
propuesta de puntos a tratar en el orden del dia, que la Junta de Gobierno Local debera
estudiar el tema propuesto y documentarse). Se considera imprescindible, desde este punto
de vista, que el proyecto sea objeto de estudio y revisién por parte de la Secretaria del Pleno,
como paso previo a su trdmite y aprobacidn, al ser el funcionamiento del Pleno materia
especifica de su competencia.

-En la regulacién de la iniciativa popular -bajo la genérica mencién que reserva el articulo
70.bis, apdo 2° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local-, se
incluye en su ejercicio a las entidades ciudadanas. Ello genera confusién respecto de la figura
regulada en el articulo 70.bis, apdo 2° de la citada LBRL, que reserva tales iniciativas a los
ciudadanos particulares.

-Se contemplan numerosos procesos participativos (la Audiencia Pdblica, como un encuentro
Alcalde/Concejal ciudadania para que esta reciba informacién, se debata y se presenten
propuestas sobre determinadas actuaciones publicas, actividad o programa de actuacién; el
Foro Ciudadano, como encuentros Concejales-Ciudadania para que ésta pueda recibir
informacidén, presentar y debatir propuestas con relacién a una determinada actuacién
publica, actividad o programa de actuacién; los Procesos Participativos, en los que el
Ayuntamiento difunde a la ciudadania una materia o proyecto sobre el cual se pretende la
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participacién, para su posterior debate y propuesta ciudadana -en foros, talleres,
videoconferencias....-, y posterior ejecucién de los acuerdos adoptados).

Tanto por su objeto, como por los sujetos que podran efectuar el ejercicio de las iniciativas
para su convocatoria resulta muy complicado verificar su necesidad, no duplicidad y
proporcionalidad. Asimismo, con su compleja regulacién, resulta cuestionable su
operatividad, en relacién con los fines perseguidos. Lo cual es predicable, igualmente, en
relacién con la determinacién de los érganos de participacién ciudadana propuestos (El
Consejo de Participacién Ciudadana, los Foros de Barrio, el Consejo de Distrito, el Consejo
Sectorial).

Con el objeto de evitar duplicidades administrativas y contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa, deberia de proceder a la revisién de estos extremos, asimismo,
al objeto de verificar la operatividad de los procesos y érganos incluidos.

4°.- Por otra parte, con el actual articulo 108 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, establece la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma en la regulacién de determinadas materias:

"Articulo 108, Participacién ciudadana.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva para regular:
a) El régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la realizacion y la convocatoria por
ella misma o por los entes locales, en el dmbito de sus competencias, de encuestas,
audiencias piiblicas, foros de participacién y cualquier otro instrumento andlogo de consulta
popular, con la excepcion del referéndum”

Teniendo en cuenta que la actual Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento de la
Participacién Ciudadana, fue dictada bajo la vigencia del Estatuto de Autonomia aprobado por
Ley Orgédnica 10/1982, de 10 de agosto, e incluyendo el proyecto la regulacién normativa de
instrumentos de consulta andlogos a los citados, debera de realizarse un estudio de esta materia
al objeto de fundamentar la competencia del Ayuntamiento en la regulacién. Teniendo asimismo
en consideracién que tanto el articulo 69 LBRL, como el art. 70.bis.1 LBRL instan a los
Ayuntamientos a establecer y regular en normas de cardcter orginico los procedimientos
adecuados para la efectiva participacién de los vecinos en la vida publica local, en el ejercicio de
su potestad de autoorganizacién.

5°.-Respecto del texto propuesto en el proyecto de Reglamento Orginico, se efectiian las
siguientes consideraciones:

1.-Predmbulo: en tanto que nos encontramos ante un proyecto excesivamente largo y complejo,
se consideraria conveniente reducir el predmbulo, concretamente la parte relativa a los
aprendizajes ligados a la crisis de la pandemia. Se recomienda su somera sustitucién por la
descripcién del proceso participativo previo a la realizacién del proyecto, asi como a la necesidad
de adecuacién del anterior reglamento a los cambios normativos operados en la materia (aspecto
este ultimo que no se refiere en el texto del predmbulo).

2.-Articulo 2: Deberia especificarse que este articulo viene referido al dmbito subjetivo de
aplicacién del reglamento.

3.-Capitulo 1 (La Iniciativa Popular) del Titulo II. Articulos 5-10.
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-Bajo la rabrica del Capitulo “La iniciativa popular”, el articulo 5 del proyecto, habilita para el
ejercicio de la iniciativa popular tanto a los ciudadanos, a titulo individual, como a las entidades
ciudadanas inscritas en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas. Incluye en el ejercicio de
esta iniciativa popular las propuestas relativas a:

-Proposicién de puntos a tratar en el orden del dia.

-Proposicién de celebracién de una audiencia publica.
-Proposicién para realizar un proceso participativo.

-Propuesta de creacién de un nuevo érgano de participacién.
-Propuesta de creacién o modificacién de una norma municipal.
-Celebracién de una consulta ciudadana.

La iniciativa popular viene regulada en el articulo 70 bis LBRL, que habilita para el ejercicio de
propuestas de acuerdos o actuaciones y proyectos de reglamento, asi como propuestas de
consulta popular local, Gnicamente a los vecinos a titulo individual “vecinos que gocen del
derecho de sufragio activo en las elecciones municipales”, y bajo el cumplimiento de
determinados requisitos (que la iniciativa esté suscrita, al menos, por el 10% del porcentaje de
vecinos del municipio -en el caso de municipios a partir de 20.001 habitantes). Estas propuestas
han de ser objeto de debate y votacién posterior en el Pleno, previo informe de legalidad
correspondiente (apdo 2° art. 70 bis LBRL).

El proyecto presentado, en la regulacién de la iniciativa popular -bajo la genérica mencién que
reserva el articulo 70.bis, apdo 2° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local-, se incluye en su ejercicio a las entidades ciudadanas. Ello genera confusién
respecto de la figura regulada en el articulo 70.bis, apdo 2° de la citada LBRL, que reserva tales
iniciativas a los ciudadanos particulares.

Se recomendaria, a estos efectos, que, en su caso, que se efectde la regulacién de la participacién
de estas entidades en la propuesta de los procesos concretos (tal y como se efectta en el articulo
25 en relacién con la posibilidad de efectuar la iniciativa de estas entidades para la convocatoria
de procesos participativos).

-Por otra parte, si bien en el articulo 5 del proyecto habilita para el ejercicio de esta iniciativa
popular a las entidades ciudadanas inscritas en el Registro municipal de Entidades Ciudadanas,
los articulos 7 y siguientes parecen limitarse a concretar el ejercicio de este derecho por los
ciudadanos a titulo individual (verificacién de las firmas exigidas a los vecinos para realizar la
iniciativa, comprobacién de la inscripcién en el padrén...), sin que aparentemente, se regule la
articulacién del ejercicio de este derecho por las entidades inscritas en el Registro Municipal de
Entidades Ciudadanas, aspecto que deberia incluirse en el proyecto.

-Se observa contradiccion en el articulo 25.c) del proyecto (relativo a la iniciativa especifica de los
Procesos Participativos), con el articulo 7.3, en concreto, contradiccién con el porcentaje de
vecinos que podran realizar la iniciativa (en el 25.c) avala la iniciativa del 3% de firmas de los
vecinos inscritos en el padrén, frente al 10% exigido en el articulo 7.3 para la iniciativa de
realizacién de procesos participativos). Por otra parte, se observa que este porcentaje del 10% del
articulo 7.3 se puede ver reducido con las previsiones de los apartados d) y e) del articulo 25, que
refieren las firmas a colectivos afectados y zonas afectadas y no al padrén en su conjunto (como
refiere el articulo 7.3).

-Se aprecia contradiccion entre el articulo 7.5 del proyecto (que senala que las propuestas -entre
otras, las relativas a los procesos participativos- deberdn ser sometidas a debate y votacién en el
Pleno dentro del plazo maximo de 3 meses, sin perjuicio de que sean resueltas por el érgano
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competente por razén de la materia, a contar desde la fecha de su presentacién), con el articulo
26.3 que, en relacién con los procesos participativos, sefiala que la resolucién relativa a la
convocatoria 0 no del proceso participativo serd adoptada en el plazo maximo de 3 meses a
contar desde su solicitud.

-Dado que dicho capitulo recoge lo previsto en el articulo 70 bis LBRL, relativo a la "iniciativa
popular”, que se centra en el citado articulo en “propuestas de acuerdos o actuaciones” o
"proyectos de reglamento’, el articulo 6.1 del proyecto de reglamento debera de concretar que el
objeto de la iniciativa serd la propuesta del acuerdo o actuacién correspondiente. Si bien este
cardcter de propuesta, se indica en el articulo 5 del proyecto, deberia asimismo recogerse en los
apartados del articulo 6.1 (ya que, salvo en los puntos a) y e) del articulo 6.1, no se refiere tal
caracter de propuesta).

-Asimismo, deberia incluirse en el apartado f) del articulo 6.1 la mencién a las materias excluidas
de la consulta popular “f)Propuesta de consulta popular local, con excepcion de aquellos asuntos
relativos a la Hacienda Local”.

-Respecto a la previsién contenida en el articulo 6.2 del proyecto, "El ejercicio de la iniciativa
popular para Ia proposicién de puntos a tratar en el orden del dia de los Plenos municipales se
regulard a través de las disposiciones recogidas en el Reglamento Orgdnico del Excmo.
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, resultando de aplicacion subsidiaria lo dispuesto
en el presente Reglamento”, cabe resaltar que no se observa en el Reglamento Organico del
Excmo. Ayuntamiento -ROM- previsién alguna en el sentido indicado. Las Unicas previsiones
incluidas en el ROM (articulos 84.3 y 86.1 del Reglamento Orgédnico del Excmo. Ayuntamiento)
son las relativas a la asistencia de publico a las sesiones y participaciones vecinales (y no
especificamente proposicién de puntos a tratar en el orden del dia) En ambos casos, el ROM
remite a las previsiones que hayan sido establecidas en el Reglamento de Participacién
Ciudadana.

-En el articulo 7 del proyecto, cuando regula el ejercicio del derecho de la iniciativa popular, lo
refiere a los "ciudadanos mayores de edad, sin cargo electo, inscritos en el padron municipal’. Se
recomienda su adaptacién a lo previsto en el articulo 70 bis LBRL que lo cifie a los "vecinos que
gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales”,

-En cuanto a los sistemas de autenticacién de las firmas (articulo 8 del proyecto), resulta de
aplicacién la Ley 10/1986, de 11 de diciembre, de Iniciativa Legislativa Popular, por remisién del
articulo 17 de la LMC. b) El ejercicio del derecho de iniciativa popular, que se ajustard a los
requisitos y tramites que prevea, en su caso, la ley de iniciativa popular de la Comunidad
Autonoma canaria y, en su defecto, a lo que disponga la legislacion general de régimen local”,

En la citada norma se prevé que las firmas seran autenticadas "bien por fedatarios publicos, bien
por fedatarios especiales designados por la Comision Promotora, mediante escritura publica
otorgada ante notario", por lo que habra que adaptar la redaccién del proyecto (el proyecto
contempla la necesidad de autenticacién por los fedatarios especiales y omiten la posibilidad del
Notario y que, en caso de ser autenticadas por los fedatarios especiales ha de ser mediante
escritura ante Notario).

Por otra parte, la Ley 20/1986 de referencia, no contempla la posibilidad de autenticacién de

firma por los miembros de la Comisién Promotora en caso de que ésta no designe fedatarios, por
lo que habra de fundamentarse el fundamento de esta previsién.
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-De igual manera, segin la citada Ley 20/1986, el escrito previsto en el articulo 7.2 del Proyecto
ha de estar suscrito por la firma de los miembros de la Comisién Promotora.

-Una vez admitida a trdmite la iniciativa, de la redaccién del articulo 10,1 del proyecto parece
desprenderse la aceptacién inmediata, sin necesidad de valoracién y votacién en el Pleno, en
relacién con las propuestas relativas a la inclusién de puntos en el orden del dia de los Plenos,
propuestas de celebracién de audiencias publicas y propuestas de realizacién de procesos
participativos. Ello no concuerda con el articulo 7.4 del proyecto que exige que las iniciativas
sean sometidas a debate y votacién en el Pleno, previos los informes correspondientes (en
concordancia con lo exigido en el articulo 70 bis apdo 2° LBRL).

-Respecto a la propuesta de celebracién de una consulta ciudadana, de la actual redaccién del art.
10.1 del proyecto ("e) Si se trata del apartado ) del articulo 6.1, el/la Alcalde/sa someterd a debate
y votacion del Pleno la propuesta presentada que deberd ser acordada por mayoria absoluta en el
plazo de treinta (30) dias desde su recepcion’) parece desprenderse que, la propuesta de consulta
popular presentada, deberd de ser acordada preceptivamente por el Pleno, lo que no es acorde
con la necesidad de su debate y votacidén, entre otros aspectos, al objeto de comprobar si la
consulta propuesta cumple los requisitos legales fijados en el art. 71 LBRL (entre otros aspectos,
si el asunto sobre el que versa la consulta es de competencia municipal o si es de especial
relevancia para los intereses vecinales). Por lo que se recomienda se sustituya por la siguiente
redaccién: “e) Si se trata del apartado f) del articulo 6.1 el Alcalde someterd a debate y votacion
del Pleno la propuesta presentada que, en su caso, deberd de ser acordada por mayoria absoluta
del Pleno en el plazo de treinta dias desde su recepcion requiriendo, asimismo, autorizacion del
Gobierno de la Nacion”,

-Respecto de la propuesta de creacién/modificacién de normas municipales no se llega a
comprender la redaccién del articulo 10.1.d) del proyecto “d) Si se trata del apartado e) del
articulo 6.1 el/la Alcalde/sa propondrd la tramitacion de la creacion o modificacion de una norma
municipal para que en el plazo maximo de tres (3) meses pueda someterse a la consideracion de
la aprobacion de inicio de expediente para estudio de la viabilidad juridica de la modificacion o
aprobacion de normas municipales”,

Teniendo en consideracién que la propuesta normativa ha de ser objeto de debate y votacién en
el Pleno, se entiende que el estudio de la oportunidad y de la viabilidad juridica de la
aprobacién/modificacién de la norma habrd de realizarse previamente por el Area
correspondiente, que ha de preceder a tal debate y votacién en el Pleno. Por ello se recomienda
la siguiente redaccidn "Si se trata del apartado e) del articulo 6.1 el Alcalde aprobard el inicio del
expediente para el estudio de la oportunidad y viabilidad juridica de la modificacion o
aprobacion de normas municipales para que, en el plazo maximo de tres meses, pueda someterse
a la consideracion del Pleno que, en su caso, ordenard el inicio de la tramitacion correspondiente
conforme al procedimiento correspondiente’.

4.-Capitulo II (La Audiencia Pablica) del Titulo II: debera aclararse el contenido del articulo 11.3
"Durante un plazo no inferior a quince (15) dias naturales antes de la fecha previstas relativo a Ia
Iniciativa popular”, que se encuentra inconcluso.

5.- Capitulo III (La Consulta Ciudadana) del Titulo II: Deberia de especificarse que las consultas
no supondran un llamamiento al cuerpo electoral general, sino que ha de articular un
llamamiento a un colectivo més reducido (social, econémico, cultural o de otra indole). Ello de
acuerdo con lo establecido en la doctrina jurisprudencial en la materia, al objeto de que no
merezcan la calificacién de referéndum (STC 31/2015, de 25 de febrero o STC 51/2017, de 10 de
mayo, que declard la inconstitucionalidad de las consultas refrendarias de dmbito autonémico).
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6.- Capitulo V (Los Procesos Participativos) del Titulo II:

-Se reiteran las observaciones realizadas en el punto 3 anterior relativas a la aparente
contradiccién con el porcentaje de vecinos que podrén realizar la iniciativa.

-El apdo f) del mismo articulo 25 se encuentra incompleto.

-En el articulo 30.e) se configura como obligatorio el proceso participativo en relacién con la
elaboracién de ordenanzas y reglamentos para especificar, posteriormente, que “podrd ser un
proceso participativo o consulta’.

La consulta regulada en el art. 35 del proyecto “consulta en la elaboracion de ordenanzas y
reglamentos”, que reproduce parte del tramite obligatorio previsto para los reglamentos en el
articulo 133 LPAC, es preceptiva en la elaboracién de normas reglamentarias, a tenor de lo
senalado en el citado articulo 133 LPAC. Dado que el régimen del proceso participativo (prevé
foros de discusion, talleres, presentacidn telematica de opiniones, videoconferencias....) y de la
consulta difieren, deberia de especificarse los supuestos en los que, ademas de la consulta y
audiencias preceptivas del articulo 133 LPAC, resultard de aplicacién obligatoria el proceso
participativo previsto en el articulo 30.e) del proyecto.

-En el articulo 31 se ha omitido en la regulacién del Registro de Participacién Ciudadana la
aplicacién de la normativa en materia de proteccién de datos que si figura en el articulo 18.3 de
la Ley 5/2010, de 21 de junio. Asimismo, se observa duplicidad en el apdo 2° del citado articulo.

7.- Capitulo 6 (Los Presupuestos Participativos) del Titulo II (articulos 32-34):
Se configura un proceso complejo que se plasma, resumidamente, en las siguientes fases:

1-Convocatoria de presupuestos participativos mediante Decreto del Alcalde y difusién de la
convocatoria.

2-Recogida de Propuestas. En este punto se especifica en el articulo 34 que pueden ser
individuales o colectivas.

3-Se abre una fase de apoyo a las propuestas (votacién on line) de la que salen las 8
propuestas mds votadas. Paralelamente se constituyen Mesas de Trabajo en cada distrito que
votaran 3 propuestas por distrito, con un total de 11 propuestas votadas.

4-Fase de Valoracién Técnica (se sefiala que se hara por personal técnico municipal) de las
11 propuestas votadas al objeto de comprobar su viabilidad.

5- Fase de deliberacién y eleccién final de las propuestas consideradas viables: se determina
genéricamente que las propuestas viables se publicaran (no se senala dénde) y votaran (no
se sefala por quién, si bien se infiere que el voto proviene de la ciudadania " tras e/ cierre de
la votacion se proclamard cudles han sido los proyectos que han recibido mayor apoyo por
parte de la ciudadania” "siendo el voto individual e intransferible”).

6-Fase de ejecucién y seguimiento de las propuestas que hayan resultado seleccionadas, con
incorporacién al presupuesto de los proyectos mas votados cuando el Alcalde conforme el
presupuesto municipal.

7-Fase de revisién/evaluacién del proceso, valorandose el grado de ejecucién de las
propuestas.

De la regulacién expuesta no se extraen las caracteristicas que, para los presupuestos
participativos, exige el articulo 17.2 LMC, a tenor del cual:
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"2, Para garantizar la eficacia del derecho de participacion de los vecinos en la actividad
municipal, el reglamento que lo regula o las bases de ejecucion del presupuesto habrin de
disponer lo necesario para permitir que los vecinos, a través de las Juntas de Distrito, Consejos
de barrio o sector, Consejos de participacion ciudadana o asociaciones vecinales, puedan
formular programas de necesidades vecinales valorados economicamente que, una vez
aceptados por el drgano correspondiente de los citados, serin elevados al Area de Gobierno
competente en materia de hacienda para su consideracion y, en su caso, integracion en el
presupuesto general de la corporacion”.

En primer lugar, porque el desarrollo del procedimiento contemplado en el proyecto no supone
que el programa de necesidades vecinales haya sido configurado y canalizado a través de los
6rganos de participacién ciudadana (de los previstos en el Titulo III del proyecto), ni que haya
sido aceptado por dichos érganos de participacién, siendo esto un presupuesto indispensable
exigido en el articulo 17.2 LMC de referencia. Por el contrario, pese a que el articulo 32.3 del
proyecto si prevé genéricamente la canalizacién a través de los O6rganos de participacién
ciudadana, el desarrollo del procedimiento no contempla tal canalizacién al incluir propuestas
individuales -no se contemplan en la norma- o colectivas -genéricamente sin referir que hayan
sido aprobadas por los 6rganos de participacién constituidos y asociaciones vecinales-.

En segundo lugar, dado que parece omitirse la preceptiva elevacién de los programas de
necesidades vecinales al Area de Gobierno competente en materia de Hacienda para su
consideracién y, en su caso, integracién en el presupuesto general de la corporacién. Por el
contrario, parece desprenderse la incorporacién inmediata al presupuesto de los proyectos mas
votados (salvo que se entienda que la fase de valoracién técnica, por personal técnico municipal,
viene referida a la consideracién del Area de Gobierno competente en materia de Hacienda, en
cuyo caso se debera consignar en el proyecto).

8.- Capitulo 7 (La Consulta en la Elaboracién de Ordenanzas y Reglamentos) del Titulo II:

Se viene a reproducir la redaccién del articulo 133 LPAC en cuanto a la elaboracién de la consulta
publica en el procedimiento de elaboracién de estas normas; no obstante, se ha omitido todo lo
relativo al tramite de audiencia del texto de la iniciativa, a efectuar (sin perjuicio de la consulta
publica) a aquellos ciudadanos resulten afectados y, en su caso, a organizaciones y asociaciones
que guarden relacién directa con su objeto.

Es innecesaria la transcripcién del precepto legal, siendo suficiente su remisién, maxime en el
presente caso donde nos encontramos ante un texto excesivamente largo y complejo.

9.- Titulos III (Organos de Participacién Ciudadana) y IV (El Consejo de Participacién Municipal).
Articulos 36-69:

El art. 20.3 LBRL prevé que los municipios puedan regular en reglamentos orgdnicos otros
6rganos complementarios a la organizacién municipal conforme a la propia LBRL y las leyes de
las Comunidades Auténomas. Especificamente, en relacién con los 6rganos de participacién
ciudadana, el articulo 70 bis, apdo 1° LBRL y 21 LMC, que sefialan que los Ayuntamientos
deberdn establecer en sus normas de caracter organico los 6rganos adecuados para la efectiva
particiéon de los vecinos (tanto en el dmbito del municipio, como en el de los distritos).
Asimismo, tal y como sefiala el articulo 44.2 LMC serdn obligatorios los Organos
complementarios que creen los municipios en el ejercicio de su potestad reglamentaria.
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En el proyecto de Reglamento se contemplan los siguientes 6rganos:

-Los Foros de Barrio.

-El Consejo de Distrito.

-El Consejo Sectorial.

-El Consejo de Participacién Ciudadana (articulos 19 y 20 LMC).

Respecto al Consejo de Participacién Ciudadana, este érgano es preceptivo en todos los
municipios -articulo 44 LMC-.

En cuanto a los 6rganos potestativos, en el proyecto se ha optado por 6rganos de participacién
donde estén representados los barrios (Foros de Barrio), los distritos (Los Consejos de Distrito) y
los sectores especificos (Consejos de Sectores). En el presente caso se entiende que los Foros de
Barrio y el Consejo de Distrito, son los 6rganos equivalentes a los llamados "Consejos de Barrio”
y "Juntas de Distrito” reguladas en los articulos 44 y siguientes LMC que se configuran como
6rganos potestativos en la LMC (articulo 44 LMC).

No obstante, tal y como se especifica en el articulo 19.2 LMC "4, De conformidad con el principio
de no duplicidad de competencias, cuando en el municipio existan Juntas de Distrito y Consejos
de barrio, la participacion ciudadana se canalizard a través del mds proximo al vecino, no siendo,
entonces, preceptiva la existencia de los Consejos de participacion ciudadana”,

En cualquier caso, se entiende que la regulacién efectuada es excesivamente farragosa y
compleja, debiendo de revisarse, en este sentido, la composicién, funciones y normas de
funcionamiento, verificando su necesidad con el objeto de evitar duplicidades administrativas y
contribuir a los procesos de racionalizacién administrativa y asegurar la operatividad de tales
6rganos.

Respecto del Consejo de Participacién Ciudadana, debera revisarse el articulo 50 del proyecto
(funciones), a la vista del articulo 20 LMC, mucho mads sencillo y conciso. En cuanto a su
composicion, de conformidad con el articulo 19.2 LMC se integraran las entidades ciudadanas
domiciliadas en el municipio a través de los representantes que ellas elijan o designen, en
nimero que determine el Pleno de la corporacién en proporcién a la poblacién que represente
cada una de ellas, previsién que no se observa en el articulo 51.1.3 e) del proyecto.

Igualmente, deberd proceder a la revisién de las reglas de funcionamiento de estos 6rganos, a la
vista del articulo 104 LMC que establece las reglas generales de funcionamiento de los érganos
complementarios. En este sentido, el citado articulo 104 LMC sefiala, por ejemplo, que estos
6rganos funcionardn exclusivamente en Pleno sin que puedan ser creados en su seno
Comisiones -el art. 61 del proyecto crea Comisiones Permanentes para el Consejo de
Participacién Municipal-. Igualmente sefiala que se entienden validamente constituidos con la
presencia de 1/3 de sus miembros, que no podra ser inferior a 3, estableciendo el articulo 58.8
del proyecto que el Pleno del Consejo de Participacién Municipal se constituird validamente con
la asistencia del namero legal de integrantes que lo forman en cada momento (1/3 sélo en caso
de no alcanzarse dicho cuérum).

En la pdgina 29 se observa una errata en la mencién del Titulo IV (El Consejo de Participacién
Municipal).

10.- Titulo V (El Registro de Entidades Ciudadanas), Arts. 70 73.
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Si bien en el actual Reglamento de Participacién Ciudadana se contemplaba la previsién de que
las Asociaciones a inscribir en el Registro debian de tener por objetivo la defensa, fomento o
mejora de los intereses generales o sectoriales del municipio (en linea con las prescripciones del
articulo 236.3° del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre -ROFEL-), esta
prevision se ha suprimido de la actual redaccién del proyecto,

Asimismo, dicho articulo 236 ROFEL preceptta que, en el plazo de 15 dias desde la solicitud de
inscripcién, y salvo que éste hubiera de interrumpirse por la necesidad de aportar
documentacién no incluida inicialmente, el Ayuntamiento notificarad a la asociacién su nimero
de inscripcién y, a partir de ese momento, se considerara de alta a todos los efectos. Esta
mencién, igualmente prevista en el actual Reglamento Orgédnico de Participaciéon Ciudadana, se
ha suprimido igualmente, sustituyéndola que lo sehalado en el actual articulo 72 del proyecto
(plazo maximo de resolucién de 30 dias) que habra de ser revisada a estos efectos.

11.-Titulo VI (El Registro de Participacién Ciudadana). Art. 74.

Es un Registro que se confunde con el regulado en el articulo 31 del proyecto bajo el mismo
nombre, pese a que tienen distinto objeto.

Si bien de este registro se designan representantes de colectivos presentes en el Consejo de
Participacién Municipal (2 vocales) o en el Consejo Sectorial, en los articulos 47 o 51 del proyecto
no se recoge la forma de designacién o criterios para su designacién ni, respecto al Consejo
Sectorial, el nimero de representantes de dicho Registro.

12.-Titulo VII (Entidades de Utilidad Pablica). Arts 75-84.

La rabrica del Titulo deberé especificar "Entidades de Utilidad Pablica Municipal”, al objeto de
acotar el ambito de tal declaracién.

13.- Capitulo 1 (Derecho de Peticién), del Titulo IX (Derechos de la Ciudadania). Art. 85

El derecho de peticién se encuentra reconocido como derecho fundamental en el articulo 29 de
la Constitucién espafiola. Dicho precepto remite a la ley la regulacién del modo en que el mismo
ha de ejercerse y los efectos que produce su ejercicio. Por ello este derecho tiene su regulacién
especifica en la Ley Orgdnica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticién, a
la que, simplemente, habra que remitirse, omitiendo la regulacién de todos los extremos citados
en el articulo 85 que, por otra parte, son mera reproduccién de dicha norma. A estos efectos, tal y
como senala el articulo 128.2 LPAC “Los reglamentos y disposiciones administrativas no podrin
vulnerar la Constitucion o las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los
Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas”,

14.- Capitulo 3 (La Participacién en los Plenos) del Titulo IX (Derechos de la Ciudadania).
Articulos 90-94.

Se observa que el articulo 93 del proyecto recoge la previsién contenida en el articulo 18.3 LMC
"3, La Intervencion vecinal en el Pleno se hard siempre al finalizar el debate del respectivo punto
del orden del dia...". A estos efectos, se detecta discordancia con el precepto contenido en el
articulo 86.1 del Reglamento Organico del Excmo. Ayuntamiento -RO-, que viene a sefalar " 1.
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Antes de Ia consideracion de cada punto incluido en la parte resolutiva del orden del dia tendrdn
lugar, de haberse solicitado y admitido, las participaciones vecinales en los términos previstos en
el Reglamento de Participacion Ciudadana...”. Por lo que deberd notificarse esta incidencia al
Area correspondiente, a efectos de una eventual revision del ROM, en caso de que asi procediese.

El presente informe se somete a otro mejor fundado en Derecho, y se emite sin perjuicio de los
restantes trdmites preceptivos en el procedimiento, procediendo la remisién del expediente al
Area gestora para su tramitacién sucesiva conforme a lo legalmente previsto.

En San Cristébal de La Laguna, a 7 de noviembre de 2024

Asesora Juridica Directora de la Asesoria Juridica
(firmado electrénicamente) (firmado electrénicamente)
Eva Maria Moreno Pedreiro Antonia Barrios Marichal

Informe 236/2024 RO Participacién Ciudadana. Pigina 11 de 11



		2024-11-07T13:56:06+0000
	Excmo. Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna
	Eva María Moreno Pedreiro - GENERICO


		2024-11-07T14:03:34+0000
	Excmo. Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna
	BARRIOS MARICHAL ANTONIA - DIRECTOR/A DEL AREA




