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EXCMO. AYUNTA,MIENTO DE ; INFQRME
SAN CRISTOBAL DE AREA DE HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS

LA LAGUNA SERVICIO DE TRIBUTOS

10 DE LA HUMANIDAD

JCA/MCR/APH

PATRI

Visto el expediente ndmero 2022022500, relativo a la modificacién de la Ordenanza
Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante
OICIO), se informa:

Primero: Con fecha 18 de abril de 2022, el Sr. Concejal Teniente de Alcalde de
Hacienda, Asuntos Econémicos y Seguridad Ciudadana propone el inicio de un expediente de
modificacién de la OICIO.

Segundo: El 22 de diciembre de 2022, la Sra. Concejal Delegada de Haciendas y
Asuntos Econémicos propuso modificar la OICIO en los términos que se indican a
continuacién.

"A propuesta del Sr. Concejal Teniente de Alcalde de Hacienda, Asuntos Economicos y
Seguridad Ciudadana se inicid el expediente de modificacion del Texto Refundido de la
Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Instalaciones, Construcciones y Obras (ICIO)
para incluir una bonificacion del 90% en la cuota del ICIO cuando se trate de construcciones,
instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos y cuenten con la correspondiente homologacion de la Administracion competente.

Habiéndose solicitado informe a la Gerencia Municipal de Urbanismo, se emite
informe por el Servicio de Gestion del Casco Historico manifestando la conveniencia de que la
bonificacion del 95% a favor de las construcciones, instalaciones y obras realizadas en
inmuebles ubicados en el Casco Historico de la Ciudad y catalogados de conformidad con el
Plan Especial se amplie a los inmuebles incluidos en el catilogo de proteccion del Plan General
de Ordenacion del Municipio de La Laguna,

Asimismo, el Sr. Concejal de Medio Ambiente, Lucha Contra el Cambio Climdtico y
Bienestar Animal propone incluir una bonificacion del 95 por ciento a favor de las
construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar, siempre que no sean de obligado
cumplimiento y definidas como cualquier instalacion eléctrica de autoconsumo que se
contemple en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril La aplicacion de esta bonificacion estard
condicionada a que las instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que
dispongan de la correspondiente homologacion de la Administracion competente,

EIl Municipio de La Laguna estd comprometido con la lucha contra el cambio climdatico
y apuesta definitivamente para hacer frente a la transicion energética, asumiendo uno de los
retos actuales mds importantes que cualquier sociedad debe afrontar.

La Energia Solar Fotovoltaica contribuird significativamente al desarrollo de este nuevo
modelo en términos de aumento de la eficiencia energética y de facilitar la integracion de las
energias renovables en el sistema eléctrico, a la reduccion de las emisiones contaminantes y la
alta dependencia energética de Canarias y a democratizar el modelo energético.

Es una obligacion de las entidades locales el fomento de la implantacion de las
instalaciones de autoconsumo con energias renovables que permitan el desarrollo de la
generacion eléctrica distribuida por todo el territorio que, de forma simultinea, coadyuve a
transformar el modelo economico relacionado con la generacion de energia en un entorno mds
sostenible y ecoldgico.
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Un instrumento de gran importancia en esta transformacion es la movilidad eléctrica.
Al respecto, no hay dudas en que para llevar a cabo este proceso se ha de actuar sobre un
aspecto que dificulta su despliegue, cual es la infraestructura necesaria para la recarga.

Desde otro punto de vista, también se advierte la necesidad de proteger el patrimonio
cultural, siendo una obligacion para las entidades locales la cooperacién en la custodia,
proteccion, conservacion y difusion de los valores que contengan los bienes integrantes del
mismo, debiendo los poderes piiblicos integrar la proteccion de este patrimonio en las
distintas politicas sectoriales.

Fuera de los limites del Conjunto Historico ordenado por su Plan Especial existen
numerosos inmuebles que revisten jgualmente importantes valores patrimoniales para los que
estaria jgualmente justificada la aplicacion de una medida de fomento andloga a la aplicada
dentro del Conjunto Histdrico, contribuyendo de esta manera a compensar en parte el mayor
coste que tienen las intervenciones en este tipo de inmuebles respecto de aquellos que no son
objeto de expresa proteccion patrimonial.

Por todo lo expuesto, se proponer modificar el Texto Refundido de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Instalaciones, Construcciones y Obras en el siguiente sentido:

PRIMERO: Incluir una bonificacion del 90% en la cuota del ICIO cuando se trate de
construcciones, instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos y cuenten con la correspondiente homologacion de la Administracion
competente,

SEGUNDO: Incluir una bonificacion del 95%, a aplicar sobre la cuota del impuesto, a
favor de las construcciones, instalaciones y obras en las que se incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar, siempre que no sean de obligado
cumplimiento, La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones
para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacion de la Administracion competente.

TERCERO: Que la bonificacion del 95% en la cuota del impuesto prevista para las
construcciones, instalaciones y obras realizadas en inmuebles ubicados en el Casco Historico
de la Ciudad y catalogados de conformidad con el Plan Especial se extienda a las realizadas en
los inmuebles incluidos en el catdlogo de proteccion del Plan General de Ordenacion, al ser
consideradas de especial interés o utilidad municipal.”

Tercero: Con la finalidad de asesorar al érgano de gobierno se emite el siguiente
informe:

Las propuestas que se formulan se fundamentan por un lado en la necesidad de luchar
contra el cambio climatico y por otro en proteger el patrimonio.

Se pretende regular una bonificacién del 90% a favor de las construcciones,
instalaciones u obras necesarias para la instalacién de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos, siempre que las instalaciones dispongan de la correspondiente homologacién de la
Administracién competente.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (en adelante, TRLHL) dispone en su articulo
103.2 f), introducido tras la modificacién operada por el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de
diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito energético para el fomento de
la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables, lo siguiente:

"2. Las ordenanzas fiscales podran regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota
del impuesto:

f) Una bonificacién de hasta el 90 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos. La aplicacién de esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones
dispongan de la correspondiente homologacion por la Administracion competente.
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La bonificacion prevista en este parrafo se aplicard a la cuota resultante de aplicar, en
su caso, las bonificaciones a que se refieren los pdrrafos anteriores’.

Asimismo, en cumplimiento de la obligacién que pesa sobre las entidades locales de
fomentar la implantacién de las instalaciones de autoconsumo con energias renovables, se
propone regular una bonificacién del 95% a favor de las construcciones, instalaciones y obras
en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
solar, siempre que no sean de obligado cumplimiento.

El art. 103.2 del TRLHL establece lo siguiente:

"2, Las ordenanzas fiscales podrin regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota
del impuesto:

b) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia solar. La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las
instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacion de la Administracion competente.

La bonificacion prevista en este pdrrafo se aplicard a la cuota resultante de aplicar, en
su caso, la bonificacion a que se refiere el pdrrafo a) anterior,”

Ademds, se considera conveniente el extender la prevision del art. 4.3 del TROICIO, de
modo que la bonificacién del 95% a favor de las construcciones, instalaciones y obras
realizadas en inmuebles ubicados en el Casco Histérico de la Ciudad y catalogados de
conformidad con el Plan Especial se amplie a los inmuebles incluidos en el catilogo de
proteccién del Plan General de Ordenacién.

Dicha medida encuentra amparo en el articulo 103.2 del TRLHL, que establece:

"2. Las ordenanzas fiscales podrdn regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota
del impuesto:

a) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que
Jjustifiquen tal declaracion.”

Respecto a la potestad reglamentaria municipal en el dmbito tributario, la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, recoge en su art. 4.1 las potestades
que tienen los Municipios, en su calidad de Administraciones Publicas territoriales dentro de
la esfera de sus competencias, entre las que se encuentra la reglamentaria, asi como la
tributaria y financiera, previendo ademads en su art. 106 que:

"1. Las entidades locales tendrdn autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacién del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las
Leyes que dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en
aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejercerd a
través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos y de Ordenanzas generales de
gestién, recaudacién e inspeccién. Las Corporaciones locales podrdn emanar disposiciones
interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales la gestidn, recaudacién e inspeccién de sus
tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades
locales de dmbito superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de las férmulas de
colaboracién con otras entidades locales, con las Comunidades Auténomas o con el Estado, de
acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado”.

Por su parte, el art. 1.1 LGT sefiala que: "Esta Ley establece los principios y las normas
juridicas generales del sistema tributario espanol y serd de aplicacién a todas las
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Administraciones tributarias en virtud y con el alcance que se deriva del articulo 149.1.1. 3, 8.3,
14.2y 18.2 de la Constitucién”.

El art. 7 LGT regula entre las fuentes del ordenamiento tributario y especificamente
para el dmbito tributario local a las ordenanzas fiscales. En este sentido, la Disposicién
Adicional Cuarta de la LGT, en su ndimero 3, establece que: "Las entidades locales, dentro del
ambito de sus competencias, podran desarrollar lo dispuesto en esta Ley mediante la
aprobacién de las correspondientes ordenanzas fiscales” y el art. 12 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo. 2/2004, de 5
de marzo (en adelante TRLHL) dispone que:

“1. La gestidn, liquidacidn, inspeccién y recaudacién de los tributos locales se realizard
de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demds Leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la
normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacién y funcionamiento
interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacién pueda contravenir el contenido
material de dicha normativa”.

Cuarto: A la vista de las propuestas formuladas y teniendo en cuenta la necesidad de
adaptar el hecho imponible a la normativa de aplicacién, se redacta la siguiente propuesta de
proyecto de modificacién de la ordenanza fiscal:

"PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Antecedentes

A propuesta de la Concejal Delegada de Hacienda y Asuntos Economicos se
Inician los trdmites para modificacion de la Ordenanza fiscal del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, con la finalidad de adecuar las cargas
tributarias derivadas de la imposicion del impuesto a la realidad actual en el ambito
energético, mediante el establecimiento de dos nuevas bonificaciones, una a favor de
la construcciones, instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de
recarga para vehiculos eléctricos y otra a favor de la construcciones, instalaciones u
obras necesarias para la incorporacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia solar, y la conveniencia, por razones de eficiencia, de ampliar la
bonificacion establecida a favor de las construcciones, instalaciones y obras realizadas
en inmuebles ubicados en el casco Historio de la ciudad a los inmuebles incluidos en
el catalogo de proteccion del plan General de Ordenacion del Municipio de La Laguna,
asi como la necesidad de adaptar la ordenanza fiscal a la normativa de aplicacion en
materia del impuesto.

Modificaciones
Uno.- Adaptar el hecho imponible del impuesto a la normativa de aplicacion,
refiriéndolo no solo a las construcciones, instalaciones y obras respecto a las que se
exige licencia, sino extendiéndolo a aquéllas en las que procede declaracion
responsable o comunicacion previa, segin se recoge en el articulo 100 del Texto
Refundido de Ia Ley Reguladora de las Hacienda Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Modificar el articulo 1 quedando redactado como sigue:

“Articulo 1.- Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras la realizacion dentro del término municipal de cualquier
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construccion, instalacion u obra para la que se exija la obtencion de la correspondiente
licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no la misma, o para la que se exija
presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa, siempre que la
expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda a este Ayuntamiento.

2. En este sentido, las construcciones, instalaciones y obras para las que se
exige la obtencion de licencia de obras o urbanistica o para la que se exija presentacion
de declaracion responsable o comunicacion previa, son las detalladas en el articulo 330
y siguientes de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, o en cualquier otra norma de rango legal donde se establezcan
distintos actos sujetos a licencia de obras o urbanistica y que sea de aplicacion a este
municipio,”

Dos.- Modificar el apartado 3 del articulo 4, con el objeto de extender la
bonificacion recogida en el mismo a las construcciones, instalaciones y obras realizadas
en los inmuebles incluidos en el catilogo de proteccion del Plan General de
Ordenacion, quedando redactado como sigue:

"3, Las construcciones, instalaciones y obras realizadas en inmuebles ubicados
en el Casco Historico de la Ciudad y catalogados de conformidad con el Plan Especial,
asi como en los incluidos en el catdlogo de proteccion del Plan General de Ordenacion,
tendrdn derecho a la bonificacion del 95% en la cuota del Impuesto, al ser
consideradas de especial interés o utilidad municipal,

Los interesados podrdn solicitar esta bonificacion con la presentacion de la
correspondiente solicitud de Ia licencia o declaracion responsable o comunicacion
previa, comprobando la Administracion municipal que se cumplen los requisitos
establecidos para ser beneficiario de ella.”

Tres.- Se introducen cuatro nuevos apartados en €l articulo 4, para regular dos
nuevas bonificaciones y establecer criterios generales para su aplicacion, quedando
redactados como sigue:

"5, Una bonificacion del 95% a favor de las construcciones, instalaciones y obras
en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar. La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las
instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacion de la Administracion competente. No se concederd esta
bonificacion cuando la implantacion de estos sistemas sea obligatoria a tenor de la
normativa especifica en la materia.

Los interesados podrdn solicitar esta bonificacion con la presentacion de la
correspondiente solicitud de la licencia o declaracion responsable o comunicacion
previa, comprobando la Administracion municipal que se cumplen los requisitos
establecidos para ser beneficiario de ella.”

"6. Una bonificacion del 90% a favor de las construcciones, instalaciones y
obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos,
siempre que las instalaciones dispongan de la correspondiente homologacion por la
Administracion competente.

Los interesados podran solicitar esta bonificacion con la presentacion de la
solicitud de la licencia o declaracion responsable o comunicacion previa urbanistica
correspondiente, comprobando esta Administracion que se cumplen los requisitos
establecidos para ser beneficiario de ella.”
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"7, En ningun caso las bonificaciones seran acumulables, ni aplicables
simultineamente, ni sucesivamente entre si, En caso de que las construcciones,
instalaciones u obras fueren susceptibles de incluirse en mads de un supuesto, a falta
de opcion expresa por el interesado, se aplicara aquel al que corresponda la
bonificacion de mayor importe,”

'8, Los porcentajes de bonificacion se aplicarin sobre la cuota del impuesto o,
en su caso, sobre aquella parte de la misma que se corresponda estrictamente con el
coste real y efectivo imputable a las construcciones, instalaciones u obras
comprendidas en el respectivo supuesto.”

Cuatro.- Se ha de eliminar la Disposicion transitoria, al no tener ya sentido y
sustituir el texto de la Disposicion Final, siendo el nuevo el siguiente:

Disposicion Final,

La presente modificacién de la Ordenanza fiscal entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia”.

Quinto: La modificacién propuesta conlleva ejercer la potestad reglamentaria
en los términos del articulo 15 y siguientes del TRLHL. Respecto al procedimiento para
la aprobacién, es aplicable lo dispuesto en el articulo 17 TRLHL.

Sexto: Es preceptivo el informe de la Asesoria Juridica sobre la legislacion
aplicable y la adecuacién a la misma de la modificacién propuesta, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 38 Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM),

Asimismo, por el Servicio de Presupuestos se ha de emitir informe de la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de la modificacién propuesta.

Respecto a la funcién interventora, este expediente no es objeto de funcién
interventora, en la medida en la que no comporta en si mismo fase de ejecucién del
presupuesto de gastos ni de ingresos, afnadiendo que tampoco es objeto de control
permanente previo, pues no se conoce norma del ordenamiento juridico que atribuya
al 6rgano interventor la emisién de informe previo de control para este expediente.
Este criterio se sustenta tanto en el art. 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, como en el escrito de la Intervencién General de la Administracién del
Estado (IGAE) de 8 de mayo de 20109.

Este expediente es susceptible de ser objeto de control permanente y las
actuaciones derivadas de su ejecucién deberdn ser objeto de funcién interventora en el
momento en que constituyan alguna de las fases de ejecucién del presupuesto.

De acuerdo con el Informe de la Direccién General de Tributos, de fecha 19 de
enero de 2018, sobre el impacto de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, en el procedimiento de
aprobacién de las Ordenanzas fiscales, el tramite de consulta previa previsto en el art.
133 de dicha Ley debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacién de una nueva
ordenanza fiscal, de ahi la no necesidad de dicha consulta.

Séptimo: En cuanto a la competencia para la aprobacién del acto, corresponde
al Excelentisimo Ayuntamiento Pleno, por mayoria simple, segin viene regulado en el
articulo 123 LBRL y el articulo 59.4 y 7, y el 96 del ROM, previa propuesta de la Junta
de Gobierno Local (art. 15 ROM) y dictamen de la Comisién Informativa.
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Por lo expuesto, previo informe de la Asesoria Juridica, asi como del Servicio de
Presupuestos relativo a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, se
eleva el expediente a la Junta de Gobiernc Local, para que adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Aprobar el Proyecto (= modificacién de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Construcciores, Instalaciones y Obras recogido en el
punto cuarto de los hechos.

SEGUNDO: Proponer al Excelentisinio Ayuntamiento Pleno aprobar
provisional, y definitivamente para el supuesto de que no se presenten reclamaciones
durante el periodo de informacién publica, la modificacién de la Ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, en los términos
que se expresan en el proyecto aprobado por la Junta de Gobierno.

TERCERO: Proceder a la publicacién del acuerdo provisional, conforme
determina el articulo 17 TRLHL, mediante exposicién en el Tablén de Anuncios de la
Corporacién, durante TREINTA DIAS, dentro de los cuales, los interesados (segin
dispone el articulo 18 del TRLHL) podrdn examinar los expedientes y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas; asimismo, se publicard el anuncio de
exposicion en el Boletin Oficial de la Provincia y, ademds, procede la publicacién en un
diario de los de mayor difusién de la misma. Finalizado el periodo de exposicién
publica, la Corporacién, adoptara el acuerdo definitivo que proceda, resolviendo las
reclamaciones que hubieran presentado, y aprobando la redaccién definitiva de la
modificacién de la ordenanza a que se refiere el acuerdo provisional. En el caso de que
no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional. En todo caso, el acuerdo definitivo o provisional
elevado automdticamente a definitivo, y el texto integro de la ordenanza o de sus
modificaciones, se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en
vigor hasta que se haya elevado a cabo dicha publicacién, siendo de aplicacién en esto,
el articulo 107 de la citada LBRL.

CUARTO: Proceder a la publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva de la
modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras y el texto integro de dicha Ordenanza en el Tablén de anuncios
del Ayuntamiento, publicindose asimismo en el Boletin Oficial de la Provincia,
momento en que entrard en vigor.

QUINTO: Contra el acuerdo definitivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 de TRLHL, se podrd interponer recurso contencioso-administrativo en el
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, en el plazo de 2 meses a contar desde dia
siguiente a la publicacién del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia.

En San Cristébal de La Laguna, el dia de la firma.

La Jefa del Servicio La Jefa de Seccién

CONFORME:
El Director del Area de Hacienda y
Servicios Econémicos

Javier de la Cruz Aguilar
(Documento firmado electrénicamente)
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