ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES
EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad de fomento que las Administraciones Publicas vienen
desarrollando, en tanto que manifestacion del denominado Estado del bienestar y, hoy,
en tanto que exigencia propia del Estado social y democratico de Derecho que, como
modelo de Estado, consagra la Constitucion espafiola, se ha ido materializando
normalmente a través de ayudas de caracter asistencial y, mas concretamente, a
través de la técnica de la subvencion.

La ausencia de una norma que, con caracter general, regulara esta técnica en
que se concreta la accion publica de fomento ha quedado resuelta tras la aprobacion
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, norma basica cuyo
articulo 3 incluye en su ambito subjetivo de aplicacion a las entidades que integran la
Administracion Local.

Precisamente, por lo que se refiere a las subvenciones concedidas por las
Corporaciones Locales, el articulo 18.2 de la Ley General de Subvenciones establece
que “Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se
deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de
una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para
las distintas modalidades de subvenciones.”. El Excmo. Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna, en ejecucion de su propia actividad de fomento, ha ido
convocando subvenciones al amparo de la normativa en cada momento vigente, y
cuenta en la actualidad con distintas Ordenanzas especificas mediante las que se
regulan las subvenciones que, en los distintos ambitos de actuacion, que son muy
diversos y van desde la accion social a las ayudas al comercio y a las empresas, entre
otras, la Corporaciéon ha considerado conveniente promover en el marco de concretas
politicas de desarrollo del municipio.

La presente Ordenanza tiene por objeto, sin embargo, dotar al Excmo.
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna de una norma que, con caracter general,
regule las subvenciones concedidas por esta Corporacion, de manera que se cuente
con un unico marco normativo que se adapte a las prescripciones basicas de la Ley
General de Subvenciones, pero que, ademas, asegure que, sin perjuicio de las
singularidades que puedan recoger las correspondientes convocatorias en
consideracion a la peculiar naturaleza del objeto de cada tipo de subvencion, todas
éstas se ajusten a unos mismos principios, criterios y procedimientos, evitando asi la
dispersién normativa en esta materia. Con ello no soélo se pretende garantizar la
satisfaccion del principio de eficacia, sino que se responde a los principios de
transparencia y objetividad que deben presidir la actuacion de las Administraciones
Publicas en la gestion de sus recursos, al ajustar su actuacion general en todos los
casos a unos mismos criterios.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | ,
OBJETO, CONCEPTO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.

1. Esta Ordenanza tiene por objeto la regulacion del régimen juridico general
de las subvenciones otorgadas por el Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La



Laguna, asi como por sus organismos y demas entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de él, en la medida en que las
subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades
administrativas.

2. Seran de aplicacién los principios de gestién contenidos en el Titulo IV de la
presente Ordenanza a las entregas dinerarias sin contraprestacién que realicen los
entes mencionados en el apartado anterior que se rijan por el Derecho privado. En
todo caso, las aportaciones gratuitas habran de tener relacion directa con el objeto de
la actividad contenido en la norma de creacién o en sus estatutos.

Articulo 2.- Concepto y ambito de aplicacion.

1. Se entiende por subvencién, a los efectos de esta Ordenanza, toda
disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el
articulo anterior en favor de personas publicas o privadas, que cumpla con los
siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecuciéon de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que
se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica.

2. No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza:

a) Las aportaciones dinerarias entre el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal
de La Laguna y otras Administraciones Publicas.

b) Las aportaciones del Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna a
sus organismos y otros entes publicos dependientes destinadas a financiar
globalmente la actividad de cada ente en el ambito propio de sus competencias.

c) Las aportaciones dinerarias que, en concepto de cuotas, tanto ordinarias
como extraordinarias, se realicen a favor de las Asociaciones a que se refiere la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

d) Las aportaciones presupuestarias a los grupos politicos municipales
previstas en el Reglamento Organico Municipal y aquellas aportaciones que, por su
caracter excepcional y singular, puedan quedar contempladas en el Presupuesto
Municipal.

e) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

f) Las ayudas de urgencia de caracter social y las subvenciones de
cooperacion internacional, cuyo otorgamiento se regira por su normativa especifica.

3. No tendran caracter de subvencion las establecidas en el apartado 4 del
articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

_ CAPITULO Il
REGIMEN JURIDICO

Articulo 3.- Régimen juridico.



1. Las subvenciones se regiran, en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto municipal, por las prescripciones contenidas en esta Ordenanza, en la
Ley General de Subvenciones y sus disposiciones de desarrollo y por las normas de
Derecho administrativo que resulten de aplicacion.

2. Las distintas convocatorias deberan ajustarse a lo previsto en el parrafo
anterior.

3. Las subvenciones que se otorguen por Consorcios, Mancomunidades u otras
personificaciones publicas creadas por varias Administraciones Publicas u organismos
o0 entes dependientes de ellas y las subvenciones que deriven de convenios
formalizados entre éstas, se regularan de acuerdo con lo establecido en el instrumento
juridico de creacion o en el propio convenio que, en todo caso, deberan ajustarse a las
disposiciones contenidas en la Ley General de Subvenciones y en esta Ordenanza.

4. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se
regirdn por las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas
nacionales de desarrollo o transposicion de aquéllas.

5. Los procedimientos de concesion y control de las subvenciones reguladas en
esta Ordenanza tendran caracter supletorio respecto de las normas de aplicacion
directa a las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

TITULO I
BENEFICIARIOS Y ENTIDADES COLABORADORAS

Articulo 4.- Beneficiarios.

1. Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona que
haya de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre en la
situacién que legitima su concesion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica, los miembros asociados del
beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que
fundamentan la concesion de la subvencion en nombre y por cuenta del primero
tendran igualmente la consideracion de beneficiarios.

Articulo 5.- Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta
del 6rgano concedente a todos los efectos relacionados con la subvencién, entregue y
distribuya los fondos publicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en las
bases reguladoras, o colabore en la gestién de la subvencién sin que se produzca la
previa entrega y distribucion de los fondos recibidos. Estos fondos, en ningun caso, se
consideraran integrantes de su patrimonio.

Igualmente tendran esta condicion los que habiendo sido denominados
beneficiarios conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas,
exclusivamente, las funciones enumeradas en el parrafo anterior.

2. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demas
entes publicos dependientes del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
las sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente por el mismo,
organismos o entes de Derecho publico y las asociaciones a que se refiere la



Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como las demas personas juridicas publicas o privadas que
reunan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. El Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna podra actuar como
entidad colaboradora de las subvenciones concedidas por la Administracion General
del Estado, sus organismos publicos y demas entes que tengan que ajustar su
actividad al Derecho publico. De igual forma, y en los mismos términos, la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos podran actuar como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por el Excmo.
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna.

Articulo 6.- Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora.

1. Podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las
personas o entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion
de la subvencion o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases
reguladoras y en la convocatoria.

2. No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta Ordenanza las personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la
subvencion se exceptue por su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos
a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que
haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a
la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 12/1995, de 11 de mayo, de
Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno de la Naciéon y de los Altos Cargos
de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o
tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma
o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente
como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones segun la Ley General de Subvenciones o la Ley
General Tributaria.



3. En ningun caso podran obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora de las subvenciones reguladas en esta Ordenanza las asociaciones
incursas en las causas de prohibicion previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora
las asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento
administrativo de inscripcién por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley 1/2002, en tanto no recaiga
resolucion judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcién en el
correspondiente registro.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f) y g) del apartado 2
y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a) y h) del apartado 2 de este
articulo se apreciaran de forma automatica. El alcance de la prohibicién sera el que
determine la sentencia o resolucion firme. En su defecto, el alcance se fijara de
acuerdo con el procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda
exceder de cinco anos en caso de que la prohibicién no derive de sentencia firme.

6. La apreciacién y alcance de la prohibicion contenida en el parrafo c) del
apartado 2 de este articulo se determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo
21, en relacién con el articulo 20.c), del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2002, de 16 de
junio.

7. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en
las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora,
sefialadas en los apartados 2 y 3 de este articulo, podra realizarse mediante
testimonio judicial, certificados telematicos o transmisiones de datos, de acuerdo con
lo establecido en la normativa reglamentaria que regule la utilizacién de técnicas
electronicas, informaticas y telematicas por la Administracion General del Estado o de
las Comunidades Auténomas, o certificacién administrativa, segun los casos, y cuando
dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser
sustituido por una declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa
o notario publico.

Articulo 7.- Obligaciones de los beneficiarios.
1. Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesioén de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso,
el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de
comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le
sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.



d) Comunicar al 6rgano concedente o la entidad colaboradora la obtencién de
otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos que financien las actividades
subvencionadas.

Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de concesion
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, entre las
que se incluyen las municipales, y frente a la Seguridad Social.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacién mercantil y sectorial
aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados contables y registros
especificos sean exigidos por las convocatorias o resoluciones, con la finalidad de
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacion y control.

h) Dar la adecuada publicidad de que los programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencidn son financiadas por el
Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
contemplados en el Titulo V, Capitulo | de esta Ordenanza.

2. La rendicion de cuentas de los perceptores de subvenciones, a que se
refiere el articulo 34.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, se instrumentara a través del cumplimiento de la obligacion de
justificacion al 6rgano concedente o entidad colaboradora, en su caso, de la
subvencion, regulada en el parrafo b) del apartado 1 de este articulo.

Articulo 8.- Obligaciones de las entidades colaboradoras.
Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
establecidos en las bases reguladoras de la subvencion y en el convenio suscrito con
la entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o
requisitos determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencion.

c¢) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el érgano concedente de la
subvencion y, en su caso, entregar la justificacion presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién que respecto de la gestiéon de
dichos fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras de
comprobacion y control financiero que puedan realizar los o6rganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le
sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

Articulo 9.- Convenio de colaboracioén.
1. Se formalizara un convenio de colaboracién entre el 6érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y

obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro anos, si bien podra preverse en el mismo su modificaciéon y su prérroga por



mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracion total
de las prorrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracion total del convenio de colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencidn tenga por objeto la subsidiacién de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacién de
los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificaciéon de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano
administrativo concedente, medios de constitucidn y procedimiento de cancelacién.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depodsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el
6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencion y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el Titulo V, Capitulo | de esta Ordenanza.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el apartado d) del articulo anterior.

m) Compensacion econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando el Ayuntamiento actie como entidad colaboradora, la Administracién
General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma
suscribiran con aquél los correspondientes convenios en los que se determinen los
requisitos para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de
rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la
Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma actiuen como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento.

5. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a Derecho
privado, se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los



principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracion
se formalizara mediante convenio, salvo que por el objeto de la colaboracion resulte de
aplicacion plena el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

El contrato, que incluira necesariamente el contenido minimo previsto en el
apartado 3 de este articulo, asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la
normativa reguladora de los contratos administrativos, debera hacer mencion expresa
al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades
colaboradoras por la Ley General de Subvenciones.

TITULO Il )
PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LAS
SUBVENCIONES

CAPITULOI .
PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LAS
SUBVENCIONES

Articulo 10.- Procedimientos de concesion.

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva. Tendra esta consideracién el procedimiento
mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion
de las solicitudes presentadas a fin de establecer una prelacién entre las mismas de
acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en cada convocatoria
individualizada, que en razon de la materia, aprueben los 6rganos competentes vy
adjudicar, con el limite fijado en las respectivas convocatorias dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los citados
criterios.

Excepcionalmente, en funcion del objeto de la convocatoria, siempre que asi se
prevea en la misma, el 6rgano competente procedera al prorrateo, entre los
beneficiarios de la subvencion, del importe global maximo destinado a las
subvenciones.

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General del Ayuntamiento.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por
una norma de rango legal.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

3. No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se
determine en las correspondientes convocatorias.

CAPITULO Il ,
PROCEDIMIENTO DE CONCESION EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA

Articulo 11.- Iniciacion.



1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de
oficio.

2. La iniciacién de oficio se realizara siempre mediante convocatoria aprobada
por el 6rgano competente, que desarrollara el procedimiento para la concesion de las
subvenciones convocadas segun lo establecido en la presente Ordenanza y en la Ley
General de Subvenciones, las bases de ejecuciéon del presupuesto y demas
disposiciones aplicables.

3. El 6érgano municipal responsable en funcién de la materia, una vez recabado
el documento contable de retencion de gasto dentro de los créditos disponibles en el
Presupuesto y, previo el informe preceptivo de la Intervencion General, sometera la
propuesta de la convocatoria al 6rgano competente para su aprobacion.

4. La convocatoria, que debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia,
tendra necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacion del acuerdo plenario por el que se aprueba definitivamente la
Ordenanza Municipal General de Subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna y de la fecha y numero del Boletin Oficial de la Provincia en
que esté publicada.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones, cuantia
total maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en
su defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencién.

d) Expresion de que la concesion se efectia en régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la solicitud.

g) Plazo y lugar de presentacion de solicitudes.

h) Indicacién de los 6rganos competentes para la instruccién y resolucién del
procedimiento y, en particular, composicion de la Comision de Valoracion de las
solicitudes.

i) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso,
ponderacion de los mismos.

j) Gastos subvencionables.

k) Posibilidad de reformulacion de solicitudes.

I) Tanto por ciento del presupuesto del proyecto a financiar por el beneficiario,
bien mediante financiacion propia o a través de otras subvenciones.

m) Compatibilidad e incompatibilidad de la subvencion con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad.

n) Fijacion vy justificaciéon, en su caso, de la posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta. En el supuesto de se establezcan pagos anticipados:

- Porcentaje del importe concedido a abonar en concepto de pago anticipado.

- Exigencia, si asi se estima, de la presentacién de garantias a favor del
Ayuntamiento.

i) Plazo de resolucion y notificacion, asi como el plazo para realizar la actividad
subvencionada.

0) Indicacién de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso
contrario, 6érgano ante el que ha de interponerse el correspondiente recurso.

p) Medio de notificacion o publicacion.

q) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la
modificacion de la resolucion.



r) Forma de justificacion y plazo de presentacion de la correspondiente
documentacion.

s) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesién de las subvenciones.

5. Las solicitudes de los interesados acompafaran los documentos e
informaciones determinados en esta Ordenanza y en la correspondiente convocatoria,
salvo que los documentos exigidos ya estuvieran en poder de la Corporacién, en cuyo
los solicitantes deberan indicar la fecha y el érgano o dependencia en que fueron
presentados o, en su caso, emitidos, siempre y cuando no hayan transcurrido mas de
cinco afnos desde la finalizacion del procedimiento al que correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, se podra
requerir al solicitante su presentacion o, en su defecto, la acreditaciéon por otros
medios de los requisitos a que se refiera el documento.

6. La presentacion telematica de solicitudes y documentacion complementaria
se realizara, en su caso, en los términos previstos en la normativa de aplicacién.

7. La presentacion de la solicitud por parte del beneficiario conllevara la
autorizacién para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

8. La convocatoria de las subvenciones podra admitir la sustitucion de la
presentacion de determinados documentos por una declaracion responsable del
solicitante. En este caso, el Ayuntamiento se reserva la potestad de requerir, en
cualquier momento, y siempre que no hayan transcurrido cuatro afios desde el inicio
del procedimiento, la presentacién de la documentacién que acredite la realidad de los
datos contenidos en la citada declaracion, concediendo al efecto un plazo no superior
a 15 dias.

9. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la convocatoria, se
requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de 10
dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 12.- Instruccion.

1. La instruccién del procedimiento de concesion corresponde al 6rgano que se
designe en la convocatoria.

2. El o6rgano competente para la instruccion realizara de oficio cuantas
actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.

3. Las actividades de instruccion comprenderan:

a) Informe del servicio gestor en el que conste que, de la informacion que obra
en su poder, se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos
necesarios para acceder a las mismas.

b) Evaluacion de las solicitudes, efectuada conforme a los criterios, formas y
prioridades de valoracién establecidos en la convocatoria. Esta podra contemplar la
posibilidad de establecer una fase de preevaluacion en la que se verificara el



cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicién de beneficiario
de la subvencion.
c) Informe de la Intervencion General.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el érgano colegiado al que se refiere el
apartado 1 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones debera emitir informe en
el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe del érgano
colegiado, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada,
que debera notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y
se concedera un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en
procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas
que las aducidas por los interesados. En este caso, la propuesta de resolucion
formulada tendra el caracter de definitivas, que debera expresar el solicitante o la
relacion de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencién, y su
cuantia, especificando su evaluacién y los criterios de valoracion seguidos para
efectuarla.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se
formulara la propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la
relacidén de solicitante para los que se propone la concesion de la subvencién, y su
cuantia, especificando su evaluacién y los criterios de valoracion seguidos para
efectuarlas

El expediente de concesion de subvenciones contendra el informe del 6rgano
instructor en el que conste que de la informacion que obra en su poder se desprende
que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las
mismas y el informe de la Intervencién General.

5. La propuesta de resolucion definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo
con las bases reguladoras, se notificara a los interesados que hayan sido propuestos
como beneficiarios en la fase de instruccion, para que en el plazo previsto en dicha
normativa comuniquen su aceptacion.

6. En aquellos supuestos en que figuren en el procedimiento y, sean tenidos en
cuenta, hechos, alegaciones o pruebas no aducidas por los interesados, se les
notificard la propuesta de concesion, concediéndoles el plazo de 10 dias para la
presentacion de alegaciones. Informadas las mismas por el servicio gestor se volvera
a elevar la propuesta a dictamen de la Comisién que la sometera para su aprobacion
al érgano competente.

Articulo 13.- Resolucion.

1. Una vez aprobada la propuesta de resolucién, el 6rgano competente
resolvera el procedimiento.

2. La resolucion se motivara de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ordenanza y en la correspondiente convocatoria, debiendo quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.

3. La resoluciéon, ademas de contener el solicitante o la relacidon de solicitantes
a los que se concede la subvencién y su cuantia, hara constar, en su caso, de manera
expresa, la desestimacion del resto de las solicitudes.

4. La resolucion debera contener los recursos que contra la misma procedan,
6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportuno.



5. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no
podra exceder de seis meses. El plazo se computara a partir de la publicacion de la
correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha
posterior.

6. La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
La practica de dicha notificacion o publicacion se ajustara a las disposiciones
contenidas en el articulo 59 de la citada Ley.

Ademas, la resolucion sera publicada en el Boletin Oficial de la Provincia. No
sera necesaria la publicacién cuando los importes de las subvenciones concedidas,
individualmente consideradas, sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este ultimo
caso se podran utilizar otros medios que aseguren la publicidad de los beneficiarios de
las mismas, tales como el tablon municipal o la pagina web municipal, aunque podra
estimarse suficiente la notificacion a los beneficiarios.

No sera necesaria la publicacion de los datos del beneficiario, cuando en razoén
del objeto de la subvencion, pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la
intimidad personal y familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la
Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la
Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen, y haya sido previsto en la
correspondiente convocatoria.

7. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima
a los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

Articulo 14.- Reformulacion de solicitud.

1. Cuando la subvencién tengo por objeto la financiacién de actividades a
desarrollar por el solicitante y el importe de la subvencién de la propuesta de
resolucion provisional sea inferior a la que figura en la solicitud presentada, se podra
instar del beneficiario, si asi se ha previsto en la convocatoria, la reformulacion de su
solicitud para ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del érgano colegiado, se
remitira con todo lo actuado al érgano competente para que dicte la resolucién.

3. En cualquier caso, la reformulacion de solicitudes debera respetar el objeto,
condiciones y finalidad de la subvencién, asi como los criterios de valoracion
establecidos respecto de las solicitudes.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA

Articulo 15.- Iniciacion.

1. El procedimiento para la concesion de las subvenciones de forma directa se
inicia siempre de oficio mediante resolucion aprobada por el 6rgano competente.

2. El érgano municipal responsable en funcién de la materia, una vez recabado
el documento contable de retencion de gasto por el importe consignado en el
Presupuesto y, previo el informe preceptivo de la Intervencion General, sometera la



propuesta de la concesién de las subvencion al 6rgano competente para su
aprobacion.

3. La resolucién inicial tendra necesariamente el siguiente contenido:

a) Determinacion del procedimiento de concesion y régimen juridico aplicable.

b) Definicion del objeto de la subvencién, con indicacion del caracter singular
de la misma y de las razones que acrediten el interés publico, social, econémico o
humanitario y de aquellas que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

c) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

d) Requisitos que deben reunir los beneficiarios para acceder a la subvencion y
forma de acreditarlos.

e) Documentos e informacion que deben presentar los beneficiarios.

f) Plazo y lugar de presentacion de la documentacion.

g) Créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones y, en su
caso, cuantia total maxima de las subvenciones a conceder dentro de los créditos
disponibles.

h) Compatibilidad o incompatibilidad de la subvencion.

i) Indicacion de los érganos competentes para la instruccién y resolucion del
procedimiento.

j) Plazo de resolucion y notificacion.

k) Medio de notificaciéon o publicacion.

) Indicacién de que la resolucion pone fin a la via administrativa.

m) Forma de justificacion y plazo de presentacion de la correspondiente
documentacion.

5. Sera de aplicacion a la documentacion que deban presentar los beneficiarios
las normas generales establecidas en los numeros 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 11 de la
presente Ordenanza.

Articulo 16.- Instruccion.

1. La instruccién del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde
al érgano que se designe en la resolucion inicial.

2. El servicio gestor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los
cuales debe formularse la propuesta de resolucion.

3. Las actividades de instruccion comprenderan necesariamente:

a) Evaluacion de las solicitudes efectuada conforme a los criterios establecidos
en la resolucion.

b) Informe de la Intervencion General.

c) Informe del servicio gestor en el que conste que, de la informacién que obra
en su poder, se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos
necesarios para acceder a las mismas.

4. Una vez informadas las solicitudes, el servicio gestor elaborara la propuesta
de concesion.

5. La propuesta de concesion de las subvenciones se sometera a la aprobacion
del érgano competente para su resolucion.

Articulo 17.- Resolucion.



1. Una vez aprobada la propuesta de resolucién, el 6rgano competente
resolvera el procedimiento de concesion.

2. La resolucién se motivara de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ordenanza, debiendo quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la
resolucion que se adopte.

3. Debera hacerse constar de manera expresa el beneficiario o la relacion de
beneficiarios a los que se concede la subvencién, su cuantia, y los criterios y razones
que han servido de base para efectuarla y, en su caso, el resto de solicitantes cuyas
peticiones hayan resultado desestimadas. Ademas, la resolucion debera contener los
recursos que contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

4. El plazo maximo para resolver y notificar no podra exceder de seis meses. El
plazo se computara a partir de la aprobacion de la resolucién por la que se inicie el
procedimiento de concesion, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha
posterior.

5. La resoluciéon sera notificada a los solicitantes de conformidad con lo
prescrito en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de la Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

6. Se entendera que la subvencién es aceptada por el beneficiario si,
transcurridos 10 dias desde la recepcién de la notificacidn, el interesado no ejercita
acto en contrario.

8. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima
a los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

Articulo 18.- Excepciones al procedimiento.

1. En el supuesto de que se cuente con antelacién con el conocimiento de los
beneficiarios y la respectiva documentacion se podran acumular las distintas fases.

2. La iniciacion se realizara mediante la propuesta de ejecutar la partida por el
6rgano gestor y, previa la fase de instruccion, se efectuara la resolucién en la que
deberan quedar expresados todos los extremos indicados en el apartado 3 del articulo
anterior.

Articulo 19.- Procedimiento de concesién de las subvenciones previstas
nominativamente en el Presupuesto General Municipal.

1. Las subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto General
Municipal se concederan previa celebracion de un convenio que debera tener
necesariamente el siguiente contenido:

a) Definicion concreta y expresa del objeto de la subvencion.
b) Compromisos de las partes.

c) Documentacion a aportar por el beneficiario, en su caso.
d) Crédito presupuestario al que se imputa la subvencion.

e) Gastos subvencionables.



f) Fijacion y justificaciéon, en su caso, de la posibilidad de efectuar pagos a
cuenta y pagos anticipados.

En el supuesto de se establezcan pagos anticipados:

-Porcentaje del importe concedido a abonar en concepto de pago anticipado.

-Exigencia, si asi se estima, de la presentacion de garantias a favor del
Ayuntamiento por los medios regulados en la legislacién vigente.

g) Tanto por ciento del presupuesto del proyecto a financiar por el beneficiario,
bien por financiacion propia o a través de otras subvenciones.

h) Compatibilidad o incompatibilidad de la subvencion.

i) Forma de justificacion y plazo de presentacion de la correspondiente
documentacion.

j) Plazo de vigencia del convenio, posibilidad de prérroga y requisitos y
condiciones para que se produzca.

k) En su caso, especificidades que supongan excepcion a las reglas generales
establecidas en la Ley y en el Reglamento General de Subvenciones.

2. El procedimiento para su concesion se iniciara siempre de oficio, siendo
requisito imprescindible la existencia de consignacion especifica en el Presupuesto
General Municipal a favor de la persona publica o privada a la que vaya destinada la
subvencion.

La inclusion de la partida presupuestaria en el Presupuesto General Municipal
no creara, sin embargo, derecho alguno a favor del beneficiario, mientras no haya sido
adoptada la resoluciéon de concesion, previo el procedimiento establecido, por el
6rgano competente. A su vez, el hecho de que en un ejercicio presupuestario se
encuentre consignada una subvencién no genera expectativas de derecho en futuras
anualidades.

3. El servicio gestor realizara de oficio todas las actuaciones que estime
necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud
de los cuales deba dictarse la propuesta de resolucion.

Las actividades de instruccién comprenderan necesariamente:

a) Inclusién en el procedimiento del documento contable de retencion del gasto
por el importe maximo consignado en la partida presupuestaria.

b) Elaboracién del texto del convenio regulador de la subvencion.

c) Informe de la Intervencion General.

d) Informe del servicio gestor, en que conste que, de los datos que obran en su
poder, el beneficiario reline todos los requisitos para acceder a la subvencion.

Una vez completada la instruccién, se sometera la propuesta de concesién al
6érgano competente para su aprobacion.

4. Excepcionalmente, y siempre previa justificaciéon de la urgencia, podra
adoptarse la resolucion por la que se concede la subvencion, una vez aprobado
inicialmente el Presupuesto General Municipal, quedando supeditada la aprobacién de
la concesion de la subvencion a su aprobacion definitiva.

5. Una vez aprobada la propuesta de resolucién, el 6rgano competente
resolvera el procedimiento de concesion de la subvencién.

La resolucion se motivara de acuerdo con lo dispuesto en la presente
Ordenanza y en la normativa vigente.



La resolucion sera notificada al beneficiario de conformidad con lo prescrito en
el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

6. La aceptacion de la subvencion se formalizara a través de la firma por las
partes del texto regulador del convenio, adquiriendo a partir de ese momento eficacia
el acto de concesién de la subvencion.

7. Cuando, en virtud de las especiales circunstancias que rodeen el objeto de la
subvencion, se considere prescindible su resolucién a través de la figura del convenio,
se seguira el procedimiento establecido en los apartados anteriores, obviando los
tramites relativos a la misma.

8. Con caracter excepcional, y por razones de urgencia previamente
justificadas en el expediente, se podra invertir el procedimiento, iniciandose con la
firma del texto regulador del convenio por los representantes del Excmo. Ayuntamiento
de San Cristébal de La Laguna y del beneficiario. En este supuesto, debera seguirse el
mismo procedimiento, no adquiriendo eficacia la concesién de la subvencién hasta que
el 6rgano competente para la aprobacion emita la resolucién ratificando la suscripcion
efectuada.

~ TITULO IV
GESTION Y JUSTIFICACION

CAPITULO |
GESTION

Articulo 20.- Principios.

La gestion de las subvenciones se realizara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Excmo.
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna.

c) Eficiencia en la asignacion y utilidad de los recursos publicos.

Articulo 21.- Requisitos.

En cuanto a los principios de gestion, el otorgamiento de subvenciones debera
cumplir los siguientes requisitos:

a) Competencia del érgano administrativo concedente.

b) Existencia de crédito administrativo adecuado y suficiente para atender a las
obligaciones econdémicas derivadas de la concesién de la subvencion.

c¢) Tramitacién correcta del procedimiento.

d) Fiscalizacion previa de los actos administrativos en los términos previstos en
la Ley.

e) Aprobacion del gasto y pago.

Articulo 22.- Gastos subvencionables.

1. Se admitirdn como gastos subvencionables, con caracter general, aquellos
que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y



se realicen en el plazo establecido por las diferentes convocatorias de las
subvenciones. En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables
podra ser superior al valor de mercado.

2. Salvo prevision en contrario contenida en las correspondientes
convocatorias, se considerara gasto realizado el que haya sido efectivamente pagado
con anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacion determinado por la propia
convocatoria.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000
euros en el supuesto de coste por ejecucién de obra, o de 12.000 euros en el supuesto
de suministro de bienes de equipo o prestacién de servicios por empresas de
consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso
para la prestacién del servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales
caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera
realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccidon entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse con la
justificacion o, en su caso, en la solicitud de la subvencién, se realizara conforme a
criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria
evaluativa la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

4. Los gastos de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables uUnicamente seran subvencionables cuando la convocatoria de la
subvencion o, en su caso, el convenio de colaboracidon expresamente lo prevean. En
tales supuestos se seguiran las reglas previstas en los apartados 4 y 5 del articulo 31
de la Ley General de Subvenciones.

6. Los gastos destinados a la amortizacién de bienes inventariables podran
excepcionalmente admitirse como gastos subvencionables, siempre y cuando la
convocatoria de la subvenciéon o, en su caso, el convenio de colaboraciéon asi lo
contemplen. En todo caso el caracter subvencionable del gasto de amortizacion estara
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacion se calcule de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas.

¢) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los
gastos notariales y registrales, los gastos periciales para la realizacion del proyecto
subvencionado y los de administracion especificos son subvencionables si estan
directamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables para
la adecuada preparacién o ejecucion de la misma. Con caracter excepcional, los
gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la
convocatoria de la subvencion o, en su caso, el convenido de colaboracion.

En ningun caso, sin embargo, seran subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.



8. Los ftributos son gasto subvencionables cuando el beneficiario de la
subvencion los abona efectivamente. En ningun caso se consideraran gastos
subvencionables los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o
compensacion, ni los impuestos personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios
y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en
que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO DE GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 23.- Aprobacion del gasto.

1. Con caracter previo a la convocatoria de la subvenciéon o a la concesion
directa de la misma, deberd efectuarse la aprobacion del gasto en los términos
establecidos en el Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en la normativa
municipal de caracter presupuestario.

2. La resolucion de la concesion de la subvencion conllevara el compromiso del
gasto correspondiente.

Articulo 24.- Aprobacion del pago.

1. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario,
de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento
para el que se concedié en los términos previstos en la presente Ordenanza.

En caso de cierre del ejercicio presupuestario sin efectuarse la totalidad de
pagos, debera quedar reconocido el gasto por la cantidad pendiente.

2. Se producira la pérdida del derecho al cobro de la misma total o parcial de la
subvencion en el supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de alguna de las
causa previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

3. Cuando de forma expresa, en la convocatoria de la subvenciéon o en el
convenio regulador de la misma, se establezca, podran realizarse pagos a cuenta.
Dichos abonos podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que responderan
al ritmo de ejecucién de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificaciéon presentada.

4. También se podran realizar pagos anticipados, que supondran entregas de
fondos con caracter previo a la justificacion, como financiacidon necesaria para poder
llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.

5. En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a los beneficiarios que
se encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 34.4, parrafo tercero, de la
Ley General de Subvenciones.

6. No podra realizarse el pago de la subvencién o convenio en su totalidad en
tanto el beneficiario no se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, incluidas las municipales, y frente a la Seguridad Social o sea deudor por
resolucion de procedencia de reintegro.



_CAPITULO Il
JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES

Articulo 25.- Formas de documentar la justificacién de subvenciones.

La modalidad de justificacién de subvenciones, que vendra especificada en la
convocatoria de la subvencion o en el texto del convenio de colaboracion, debera
revestir una de las siguientes formas:

a) Cuenta justificativa del gasto realizado.
b) Acreditacion del gasto por médulos.
c¢) Presentacion de estados contables.

En el caso de que ni la convocatoria ni el convenio especifiquen la modalidad
de justificacion a emplear, se aplicara la rendicion de cuenta justificativa.

Articulo 26.- Justificacion mediante rendicién de cuenta justificativa del
gasto realizado.

1. La cuenta justificativa que ha de rendirse ante el 6rgano concedente de la
subvencion constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la entidad colaboradora.

En la cuenta justificativa se deberan incluir, bajo responsabilidad del
declarante, los justificantes de gasto, o cualquier otro documento con validez juridica,
que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencion.

2. La cuenta justificativa estara formada por los documentos que a continuacién
se indican:

a) Memoria evaluativa de la actividad subvencionada llevada a cabo,
consistente en la declaracion detallada de las actividades realizadas que han sido
financiadas con la subvencién y su coste.

El contenido de la Memoria sera, al menos, el siguiente:

- Finalidad.

- Denominacion del programa o proyecto.

- Financiacién. Si se trata de actividades cofinanciadas, habra de recogerse lo
especificado en esta Ordenanza al respecto.

- Rendimientos financieros que han de aplicarse a incrementar la subvencién
recibida.

- Colectivo de actuacién.

- Plazo de ejecucion del programa.

- Localizacién territorial del programa.

- Numero de usuarios directos.

- Materiales utilizados.

- Actuaciones realizadas.

- Motivacion expresa y suficiente, en los casos de existencia de gastos de
superior cuantia, de la eleccion realizada entre las tres ofertas solicitadas cuando la
elegida no sea la mas ventajosa econdmicamente o bien, en el supuesto de
inexistencia de variedad de proveedores o prestadores del servicio de que se trate,
motivacién expresa y suficiente de tal circunstancia.

- Resultados obtenidos del programa certificados y valorados.

- Desviaciones respecto a objetivos previstos.

- Conclusiones.

b) Informe del servicio gestor municipal, en el que se ponga de manifiesto
expresamente el cumplimiento total del objeto de la subvencion o convenio, o aquellas



deficiencias o circunstancias que imposibiliten la aprobacion de la justificacién. Cuando
se trate de subvenciones para inversiones, acta o informe sobre el resultado de la
comprobacion material practicada.

c) Relacion numerada correlativamente de todos y cada uno de los documentos
justificativos que se aporten, con especificacién de, al menos, su fecha, proveedor,
objeto facturado, importe total del documento, fecha y forma de pago, cuantia del
gasto subvencionable y porcentaje imputado a la justificacion de la subvencién.

d) Documentos justificativos, facturas o documentos equivalentes acreditativos
del gasto realizado, ordenados correlativamente segun el numero de orden asignado
en la relacién numerada.

d.1) Para posibilitar el control de la concurrencia de subvenciones, todos y cada
uno de los documentos presentados por el beneficiario de la subvencién deberan ser
validados y estampillados por el servicio gestor mediante un sello existente al efecto
en el que conste que el documento o factura se aplica a la justificacion de la
subvencion o convenio concreto indicando el porcentaje del mismo que se imputa.

d.2) Los documentos justificativos seran originales. En el supuesto de que se
presenten fotocopias, éstas deberan ser debidamente compulsadas por el servicio
gestor.

d.3) Los gastos realizados se acreditaran mediante facturas con todos sus
elementos y en ningun caso se admitiran simples recibos y/o tickets de caja.

Los elementos que deberan incluirse en una factura seran los sefialados por la
normativa en cada caso aplicable, considerandose imprescindible que recoja el
nombre o razdn social de la empresa que factura y su NIF, fecha de emisién, importe y
desglose de cada uno de los objetos o conceptos facturados, Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC) de forma diferenciada, base imponible, tipo del IGIC aplicable
e importe total. Si se trata de facturas que contengan retencion de impuestos (IRPF),
debera igualmente acreditarse el ingreso de la retencion.

d.4) Cuando una entidad emisora de facturas esté exenta del IGIC habra de
acompanarse certificado expedido por érgano competente que acredite de forma
fehaciente la exencion de que se trate.

d.5) Para considerar debidamente acreditados los costes salariales
correspondientes a gastos de personal, deberan acompafarse copias del contrato de
trabajo, ndminas correspondientes firmadas por el perceptor y pagadas, o abonaré
bancario en su caso, asi como los justificantes correspondientes a las cotizaciones a la
Seguridad Social.

Igualmente debera justificarse la retencién e ingreso en la Delegacion de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de las cantidades correspondientes al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), y ello aunque estas
cantidades no sean imputables a la subvencion a justificar.

d.6) Los facturas o minutas por prestacion de servicios profesionales deberan
contener los mismos elementos que los especificados para las facturas y, tratandose
de personas fisicas, deberda constar en las mismas la pertinente retencién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, asi como la acreditacién de que se
ha practicado y liquidado ante la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria dicha
retencién, aunque esta cantidad no sea imputable a la subvencién a justificar.

e) Documentos acreditativos de los pagos a los acreedores. La acreditacion de
pago se efectuara mediante adeudo bancario o informe inequivoco de que las facturas
presentadas han sido pagadas.

f) Carta de pago del reintegro que proceda en supuestos de remanentes no
aplicados, excesos obtenidos sobre el coste de la actividad subvencionada y el interés
de demora correspondiente.

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa.



Articulo 27.- Justificacion mediante moédulos.

La justificacion de subvenciones mediante médulos Unicamente se aplicara si
asi se establece expresamente en la convocatoria de la subvencidén o en el convenio
de colaboracion.

En tal supuesto, la convocatoria o el convenio estableceran las unidades fisicas
que conformaran el modulo, su coste unitario y demas extremos pertinentes.

Articulo 28.- Justificacion mediante presentacion de estados contables.

Para supuestos de fondos destinados a finalidades genéricas o bien en caso de
subvenciones destinadas a cubrir déficits de explotacion, bastara la aportacion de
cuentas o estados financieros en que se aprecie el déficit o la realizacién del programa
o actividad parcialmente subvencionada para que pueda ser abonada la subvencion al
beneficiario. Ello con independencia del control financiero o de la exigencia de una
auditoria privada en su caso.

Articulo 29.- Justificacion del gasto realizado cuando se trate de
supuestos especiales.

1. Los supuestos especiales de justificacibn de subvenciones son los
siguientes:

a) Actividades cofinanciadas.

b) Bienes inmuebles.

c) Subvenciones otorgadas tras la realizacion de la actividad.

2. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la
subvencion concedida por el Excmo. Ayuntamiento de Sal Cristobal de La Laguna, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse, mediante la
modalidad de rendiciéon de cuenta justificativa regulada en esta Ordenanza, el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

3. En el supuesto de adquisicion de bienes inmuebles, ademas de los
justificantes a que se refiere el articulo 26 de esta Ordenanza, debera aportarse
certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial.

4. En aquellos supuestos en los que se otorgue una subvencidn, no para
desarrollar una actividad, sino en atencibn a una actividad o comportamiento
anteriores a la concesion de la subvenciéon o a la concurrencia de una determinada
situacion, la acreditacion de tal actividad, comportamiento o situacién debera
realizarse antes del otorgamiento de la subvencion. La justificacion no sera pues una
carga u obligacion derivada de la concesion de la subvencion, sino que sera un
requisito para la concesion.

Articulo 30.- Plazo para la justificacion.

1. La convocatoria de la subvencion y, en su caso, el convenio de colaboracion,
especificaran el plazo para la justificacién de las subvenciones.

2. En el caso de que ni la convocatoria ni el convenio de colaboracion expresen
el plazo para la justificacién de la subvencion, éste sera de tres meses desde la
finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.



Articulo 31.- Efectos del incumplimiento del deber de justificacion.

El incumplimiento de la obligacién de justificacion de la subvencion o la
justificacion insuficiente de la misma llevara aparejado el reintegro en las condiciones
previstas en la Ley General de Subvenciones y en el Titulo V de esta Ordenanza.

TiTULO V
REINTEGRO DE SUBVENCIONES

CAPITULO |
REINTEGRO

Articulo 32.- Invalidez de la resoluciéon de concesion.
1. Son causas de nulidad de la resoluciéon de concesion:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Son causas de anulabilidad de la resolucion de concesion las demas
infracciones del Ordenamiento Juridico y, en especial, de las reglas contenidas en la
Ley General de Subvenciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. La declaracion judicial o administrativa de nulidad o anulacion llevara
consigo la obligacién de devolver las cantidades percibidas.

Articulo 33.- Causas de reintegro.

1. También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia
del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro en los siguientes casos:

a) Obtencion de subvencién falseando las condiciones requeridas u ocultando
aquellas que lo hubiesen impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la
no adopcion del comportamiento que fundamenta su concesion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o justificacion insuficiente en
los términos del articulo 30 de la Ley General de Subvenciones.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion
contenidas en el articulo 18 de la Ley General de Subvenciones.

e) Resistencia, excusa, obstrucciébn o negativa a las actuaciones de
comprobacion y control financiero, asi como el incumplimiento de las obligaciones
contables, registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos recibidos, el cumplimiento del
objetivo de la subvencion, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas
o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.



f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administraciéon a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como los compromisos por éstos
asumidos, con motivo de la concesion de la subvencién, siempre que afecten o se
refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad,
ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la
subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, con motivo de la concesion de la subvencion,
distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el
empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas o la concurrencia de subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales.

h) La adopcién, en virtud de lo establecido en los articulos 87 y 89 del Tratado
de la Unidn Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

Articulo 34.- Naturaleza del crédito a reintegrar.

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho
publico.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés
legal del dinero incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos Generales
del Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unién Europea tendra el
tratamiento que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro tendras siempre caracter
administrativo.

Articulo 35.- Prescripcion.
1. Prescribira a los cuatro afios el derecho a reconocer o liquidar el reintegro.

2. El cédmputo del plazo y la interrupcion de la prescripcion se regiran por lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 36.- Obligados al reintegro

Estaran obligados al reintegro los beneficiarios y entidades colaboradoras en
los términos previstos en el articulo 40 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 37.- Competencia para la resolucién del procedimiento de
reintegro.

El 6rgano concedente sera el competente para exigir del beneficiario o entidad
colaboradora el reintegro de subvenciones, cuando aprecie la existencia de alguno de
los supuestos de reintegro.

CAPITULOIII
PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

Articulo 38.- Legislacién aplicable.



El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones
generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el Titulo VI de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comdudn, sin perjuicio de las especialidades
establecidas en la Ley General de Subvenciones.

Articulo 39.- Inicio del procedimiento.

El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciara de oficio por acuerdo
del 6érgano competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia. También se iniciara a
consecuencia del informe de control financiero emitido por la Intervencién General
Municipal.

Articulo 40.- Audiencia del interesado.

En la tramitacién del procedimiento se garantizara en todo caso el derecho del
interesado a la audiencia.

Articulo 41.- Resolucion

1. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de
reintegro serd de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo
podra suspenderse o ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del
articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Si transcurriese ese plazo maximo para resolver sin que se haya notificado la
resolucion expresa, se producira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de
continuar las actuaciones hasta su terminacion y sin que se considere interrumpida la
prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la finalizacién del citado plazo.

3. La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via
administrativa.

CAPITULO Il
CONTROL FINANCIERO

Articulo 42.- Finalidad del control financiero.

El control financiero de las subvenciones tiene por objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencién por parte del
beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicaciéon de la subvencién.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

d) La realidad y regularidad de las operaciones que, de acuerdo con
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, hayan sido
financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colaboradoras que pudieran afectar a la
financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion,



utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi como a la realidad y
regularidad de las operaciones con ella financiadas.

Articulo 43.- Contenido del control financiero.
El control financiero podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la
documentacién que los soporte de beneficiarios y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de actos
realizados por el sujeto sometido a la actividad de control.

d) La comprobacion material de inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo
que en cada caso establezca normativa vigente.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a
las caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

Articulo 44.- Obligacion de colaboracion.

1. Los benéeficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados
con el objeto de la subvencidon o su justificacion estaran obligados a prestar
colaboracién y facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las
funciones de control, a cuyo fin los 6rganos competentes en cada caso tendran las
siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los
programas y archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares
en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y
regularidad de las operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en
las que se deduzcan indicios de la incorrecta obtencion, disfrute o destino de la
subvencion.

d) El libre acceso a la informacién de las cuentas bancarias en las entidades
financieras donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo
a las cuales se puedan haber realizado las disposiciones de fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacién se considerara resistencia,
excusa, obstruccion o negativa a los efectos previstos en relacion con el reintegro y el
régimen sancionador de las subvenciones.

Articulo 45.- Organos competentes.

El control financiero corresponde a la Intervencién General Municipal, asi como a los
organos que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones de
control financiero.

TiTULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA DE SUBVENCIONES



Articulo 46.- Son infracciones administrativas las tipificadas en la Ley General
de Subvenciones. Estas infracciones seran sancionadas con arreglo a lo establecido
en el Titulo IV de la citada norma.

DISPOSICION ADICIONAL
Por el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna se elaborara, con
caracter previo a cualquier propuesta de establecimiento de subvenciones, un Plan
Estratégico de Subvenciones en el que se concretaran los objetivos y efectos que se
pretende con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditado, en todo caso, al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. A los procedimientos de concesion de subvenciones ya iniciados a la entrada
en vigor de esta Ordenanza les sera de aplicacion la normativa vigente en el momento
de su inicio.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los procedimientos de
control financiero, reintegro y revision de actos previstos en esta Ordenanza resultaran
de aplicacion desde su entrada en vigor.

3. El régimen sancionador previsto en esta Ordenanza sera de aplicacién a los
beneficiarios y a las entidades colaboradoras en los supuestos previstos en esta
disposicién, siempre que sea mas favorable al previsto en la normativa anterior.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en esta Ordenanza. Quedan, en particular,
derogadas las Ordenanzas Municipales Especificas aprobadas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ordenanza General.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente Ordenanza se adecuara, en su caso, a la normativa que
dicte la Comunidad Autbnoma de Canarias.

Segunda.- La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.



