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Dependencia tramitadora: Area de Medio Ambiente y Servicios Municipales.
Expediente: Informe sobre la Ordenanza reguladora de la limpieza en espacios
publicos, gestién de residuos y economia circular del Ayuntamiento.

Fecha de entrada: 13 de febrero de 2025.

Fecha de salida: 21 de febrero de 2025.

El presente Informe Juridico, de caricter preceptivo, se emite en cumplimiento del
articulo 38.3.d) del Reglamento Organico Municipal y, dada la urgencia manifestada por
el 6rgano gestor, sin perjuicio de cualquier otro mejor fundado en Derecho ya que el
estudio de esta materia es complejo y requiere de una profundizacién e intensidad que
no se puede garantizar en el breve plazo disponible.

A) En relacién con el Presmbulo de la norma,

En base a las directrices de técnica normativa (Resolucién de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa para la
Administracién General del Estado), si bien éstas resultan de aplicacién a la actividad
normativa de los érganos de la Administracién General del Estado, serfa recomendable
seguir las siguientes pautas:

- La parte expositiva de la disposicién cumplird la funcién de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta, pudiendo contener, asimismo, un resumen sucinto del
contenido de la disposicién, a fin de lograr una mejor comprension del texto.

Si la parte expositiva de la disposicién es larga, tal y come es el caso, podrd dividirse en
apartados, que se identificardn con niimeros romanos centrados en el texto. Por ello se
recomienda proceder a tal divisién, previo andlisis de los apartados que describan los
antecedentes, objeto y finalidad, competencias, etc....correctamente individualizados,
omitiendo, a estos efectos, las referencias que se incorporan en muchas de las partes
del preambulo "normativa autondmica de Canarias”, "Normativa Local en Canarias’,
"Municipio de San Cristobal de La Laguna’, etc...

Por otra parte, a la hora de realizar dicho estudio, convendria sistematizar diversas
partes del predmbulo en los que se repiten términos susceptibles de ser acumulados
por sistemdtica y en aras de la simplificacién de la disposicién. A titulo de ejemplo: en
cuanto a la necesaria adaptacién a la normativa publicada tras la aprobacién de la
anterior ordenanza de Limpieza de los Espacios Pablicos y de Gestién de Residuos de 27
de febrero del afio 2009, se hacen referencias dispersas a tal necesidad de adaptacién a
lo largo del texto del predmbulo (en el apdo “Justificacién de la modificacién”, se viene
a referir la necesaria adaptacién a la Ley 7/2022, lo que se ha plasmado previamente en
el apartado "Normativa Local en Canarias”; asimismo se refiere la necesaria adaptacién
a las Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, respectivamente, en otra parte de la
disposicién, etc...). Lo mismo se puede sefialar respecto a las peculiaridades del
municipio de San Cristébal de La Laguna y del compromiso municipal, articulados en
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diversos apartados susceptibles de aglutinarse. En general, procede consecuentemente
realizar una revisién del predmbulo a efectos de su sistematica y simplificacién.

- Seglin se infiere del Informe-Propuesta, se han procedido a acumular las fases de
consulta publica con la de informacién publica, por causas de interés publico (se
entiende, a estos efectos, que se habrd procedido a excepcionar el tramite de consulta
publica del articulo 133 LPAC, por aplicacién de las causas especificas previstas en el
primer parrafo del apdo 4° del art. 133 LPAC -Informe de esta Asesoria Juridica nimero
11/2025, de 06.02.2205), Por ello, en tanto que se refiere en el predmbulo la realizacién
del tramite de consulta publica sefialado en el articulo 133 LPAC, habra de adaptarse el
texto del Predambulo en funcién de lo efectivamente realizado.

-Por wltimo, se recomienda la revisién del texto al objeto de corregir aspectos de
redaccidn, asi como de cara a la supresién de referencias a bases de datos de legislacién
y jurisprudencia incorporadas.

B).- Respecto al articulado.

Titulo I (Disposiciones Generales)

-Articulo 1° (Objeto): El articulo centra su objeto en dos aspectos: la limpieza de los
espacios publicos y privados de uso publico, asi como la gestién de residuos domésticos

y municipales. No obstante, a la vista de la regulacién contenida en la ordenanza, se
podria entender que su objeto es mds amplio que el detallado.

Por otra parte, se observa que, en la ordenanza, ademds de prescripciones en relacién
con la limpieza de espacios privados de uso ptblico (esto es, aquellos espacios de
propiedad privada pero que se abren al acceso libre de toda la poblacién -como zonas de
paso o de estancia-, recogidos en las normas de planeamiento urbanistico del
municipio), se incorporan determinadas prescripciones relativas a la limpieza y
mantenimiento de espacios privados (por ejemplo en el articulo 17 se sefiala el deber
de los propietarios de inmuebles y establecimientos de mantener limpias sus fachadas
y, en general, todas las partes de los inmuebles que sean visibles desde los espacios
publicos). Ello dadas las obligaciones de los propietarios de los inmuebles de
conservarlos en buen estado de mantenimiento y conservacidn, estableciendo el
articulo 15 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que es inherente al derecho de
propiedad conservar, entre otros, el ornato de construcciones y edificaciones. Por ello,
de cara a la inclusién de todos los espacios en el objeto de la norma, se recomendaria
realizar una mencién genérica en el objeto, y definir tales espacios de manera mds
pormenorizada en el apdol® del articulo 2, donde se detallan los espacios que se
incluyen en el dmbito de aplicaciéon de la norma.

A titulo de ejemplo:
“Articulo 1. Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto, en el ambito de las competencias del
Ayuntamiento:

- regular las actuaciones, actividades y conductas relacionadas con la limpieza y
cuidado de los espacios que integran su ambito de actuacion, asi como la
recogida, almacenamiento, transporte y tratamiento de los residuos domésticos
y municipales;
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- desarrollar la legislacion estatal y autonomica en materia de limpieza y
residuos vigentes, debiendo aplicarse e interpretarse de acuerdo con las
mismas; y

- establecer las competencias, funciones inspectoras de control y vigilancia y la
potestad sancionadora referida a la limpieza de los espacios que integran su
ambito de actuacion y la recogida, el transporte, el tratamiento y la eliminacion
de residuos en el ambito municipal”.

-Articulo 2 (Ambito de aplicacién):

-Adpo 1°: En la definicién de los espacios publicos previstos en el apdo 1° del art. 2,
deberia de incluirse expresamente las playas y las dreas recreativas, al incluir la
definicién de residuo en la Ley 7/2022 los generados en tales espacios “Tendrin la
consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la limpieza de vias
publicas, zonas verdes, dreas recreativas y playas” Deberia de incluirse, asimismo,
ademas de la mencidn a los espacios publicos, la relativa a los espacios privados de uso
publico, asi como los espacios privados que especificamente se incluyan en la
ordenanza a estos efectos.

-Apdo 2°: Los residuos cuya gestién es competencia obligatoria de la entidad local son
los residuos domésticos (articulo 12.5 de la Ley 7/2022), pudiendo asumir asimismo la
gestién de los residuos comerciales no peligrosos. Definiéndose los residuos de
competencia local como ‘residuos gestionados por las entidades locales, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 12.5”.

A estos efectos, la definicién de los residuos domésticos y de los residuos comerciales,
se encuentra sefialada en la propia Ley 7/2022:

-Residuos domésticos:

-Residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como consecuencia
de las actividades domésticas (entre otros, aceites de cocina usados, aparatos
eléctricos y electrénicos, textil, pilas, acumuladores, muebles, enseres y colchones,
asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccién
y reparacién domiciliaria).

-Residuos que generen los servicios e industrias, similares en composicién y
cantidad a los anteriores, que no se generen como consecuencia de la actividad
propia del servicio o industria_(ello por contraposicién a los “"residuos industriales”
que configura como aquellos residuos resultantes de los procesos de produccién,
fabricacién, transformacidn, utilizacién, consumo, limpieza o mantenimiento
generados por la actividad industrial como consecuencia de su actividad principal).
-Los residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, dreas
recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos
abandonados.

-Residuos comerciales: residuos generados por la actividad propia del comercio, al
por mayor y al por menor, de los servicios de restauracién y bares, de las oficinas y
de los mercados, asi como del resto del sector servicios.

El deslinde que se realiza en relacién con los residuos competencia de la entidad local
en el apdo 2° no se ajusta a tales definiciones (por ejemplo en el apdo a) se recogen
como residuos domésticos los generados en los comercios, para luego recoger en el
apdo d) los residuos comerciales no peligrosos). A estos efectos, se entiende acorde a la
redaccién de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de referencia, la siguiente redaccién:
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"2.- En materia de residuos, esta ordenanza es de aplicacion a la gestion de los residuos
sobre los que la normativa vigente otorga competencias a las entidades locales y, en
particular, en relacion con:

-Residuos generados en los hogares, peligrosos o no peligrosos, como consecuencia
de las actividades domésticas (entre otros, aceites de cocina usados, aparatos
eléctricos y electronicos, textil, pilas, acumuladores, muebles, enseres y colchones,
asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria).

-Residuos que generen los servicios e industrias, similares en composicion y
cantidad a los anteriores, que no se generen como consecuencia de la actividad
propia del servicio o industria.

-Los residuos procedentes de la limpieza de vias piiblicas, zonas verdes, dreas
recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos abandonados.
-Residuos comerciales no peligrosos, generados por la actividad propia del comercio,
al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas
y de los mercados, asi como del resto del sector servicios”.

-Adpo 4°: En relacién con el dltimo inciso del apdo 4° del articulo 2°: "Quedan incluidos
los subproductos animales y sus productos derivados, cuando se destinen a procesos de
incineracion, vertido o destinados a plantas de digestion anaerobia, de compostaje o de
obtencion de combustibles, siempre que procedan de establecimientos de actividades
economicas de venta al por menor o del ambito doméstico”,

Dado que tal inclusién deviene del apdo 3° del articulo 3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril
"No se incluyen en esta excepcion, y por tanto se regularin por esta ley, los
subproductos animales y sus productos derivados, cuando se destinen a la incineracion,
a los vertederos o sean utilizados en una planta de digestion anaerobia, de compostaje o
de obtencion de combustibles, o se destinen a tratamientos intermedios previos a las
operaciones anteriores” , y que ésta no prevé tal salvedad, habra de justificarse la
inclusién de dicha prevision.

-Articulo 3 (Competencias Locales): deberfan incluirse otras competencias previstas en
el articulo 12.5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril y no consignadas, en concreto:
-Ejercer la vigilancia e inspeccién y la potestad sancionadora en el dmbito de sus
competencias.
- Aprobar programas locales de gestion de residuos.
- Recopilar, elaborar y actualizar la informacién necesaria para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la legislacién en materia de residuos y suministrarla a
las comunidades auténomas.

-Articulo 5 (Régimen Fiscal): si bien se remite a la correspondientes ordenanzas fiscales
0 acuerdos de establecimientos de precios ptblicos por la prestaciéon de servicios
municipales previstos en la ordenanza, deberia hacerse referencia a las caracteristicas
senaladas en los articulos 11.3 y 11.4 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, esto es, que en
todo caso, los costes de gestién de los residuos de competencia local comprenderdn una
tasa o, en su caso, prestacién patrimonial de caricter piblico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacién y
que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones determinadas en el apdo
3° del articulo 11 de la Ley 7/2022, pudiendo tener en cuenta las reducciones o
bonificaciones previstas en su apdo 4° asi como, en su caso, las bonificaciones previstas
en el art. 24. 6 TRLRHL.

Por otra parte, dado que el art 21 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sefiala
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que las entidades locales no podran exigir tasas, entre otros, por la limpieza en la via
publica, podria especificarse que tal ordenanza fiscal o acuerdo de establecimiento de
precios publicos lo serd respecto de los costes de la gestién de los residuos.

Asimismo, en relacién con el presente articulo, nos remitimos a lo sefialado en relacién
con los articulos 92 y siguientes de la ordenanza.

-Titulo I (Limpieza del espacio ptiblico):

-Articulo 6 (Cumplimiento de Obligaciones): -Apdo 2° “Quedan prohibidas segin lo
establecido en el articulado de esta ordenanza las acciones y comportamientos que
alteren el espacio publico, generando molestias, alteraciones de la convivencia
ciudadana y deterioro del entorno urbano”dado que estas materias son propias de otras
normas municipales (actividades clasificadas, ordenanza de convivencia humana...), su
redaccién deberia de limitarse a la prohibicién del deterioro del entorno urbano y
demads acciones contenidas en el articulado de la ordenanza.

-Articulo 9 (Prohibiciones):

-En el apdo j) “Introducir materias encendidas o inflamables en papeleras, contenedores
u otra clase de mobiliario urbano destinado a la recogida de residuos’, se recomienda
especificar el caso concreto de los productos de tabaco ) “Introducir materias
encendidas o inflamables en papeleras, contenedores u otra clase de mobiliario urbano
destinado a la recogida de residuos. En concreto, los puros, cigarros u elementos
equivalentes deberdn de apagarse antes de ser depositados en las papeleras’,

-En el apdo 1) "Realizar cualquier firma, texto, composicion pictorica, asi como el rayado
de las superficies, sin autorizacion municipal con independencia del material utilizado,
tanto en los espacios publicos como sobre el mobiliario urbano y, en general, sobre
cualquier elemento integrante de la ciudad, ya sea publico o privado”. Se recomendaria
no referir el término “ciudad” respecto de la prohibicién de grafitis, debiendo ser
comprensivo de cualquier espacio ptblico o privado integrante del término municipal.

Por otra parte, se recomienda la revisién de la redaccién, a la vista de las posibles
ordenanzas ya existentes reguladoras de la materia (como pudiera ser la ordenanza de
convivencia en relacién con la realizacién de los llamados “grafitis"), al objeto de
unificacién en la redaccién.

-Articulo 15 (Animales): se advierte que no se ha incluido especificamente la obligacién
de limpieza de la orina de los animales.

-Articulo 16 (Actos Publicos): en el apdo " 5° -Quienes organicen actos publicos estin en
la obligacion de comunicar al Ayuntamiento, con 30 dias naturales de antelacion, su
celebracion. A estos efectos deberdn presentar una memoria en la que deberd constar la
siguiente informacion: lugar, recorrido, si lo hubiese y horario del acto a celebrar, asi
como las medidas adoptadas para minimizar los impactos derivados de la generacion de
residuos y de la limpieza de la zona afectada”, deberia de especificarse que dicha
comunicacién lo es, exclusivamente, a efectos de previsién de la limpieza, sin perjuicio
de las autorizaciones o comunicaciones pertinentes a otros efectos.

Asimismo, de la redaccién actual se extrae que las personas encargadas de la
organizacién de tales actos estardn obligadas a retirar los residuos que se produzcan con
motivo de su realizacidn, salvo que se solicite su retirada por el Ayuntamiento. Surge la
duda de si la mera solicitud de la entidad ya implica el deber del Ayuntamiento de
retirar los residuos o si, por el contrario, el Ayuntamiento deberd de aceptar que
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asumird tal retirada por lo que, de ser asi, deberia de especificarse “salvo que se solicite
su retirada por el Ayuntamiento, y éste la autorice”,

Por ultimo, deberdn de observarse las prescripciones de este articulo a la vista de las
establecidas en el art. 32 (obligaciones del personal encargado de gestionar los actos
publicos o eventos).

-Con caracter general se realizan las siguientes consideraciones:

- Se observa que no se incluyen determinaciones relativas a los solares. A estos
efectos, la ordenanza de limpieza del Ayuntamiento de Santa Cruz incluye
determinaciones en cuanto a la limpieza en estos espacios privados, tales como la
prohibicién de tirar o depositar residuos en los solares de titularidad privada (art.
38), asi como la obligacién de vallado de los solares no construidos (art. 39.g).

-Se advierte que no se ha incluido la previsién establecida en el articulo 18.1.1), con
cardcter potestativo, en relacién con la prohibicién de fumar en las playas al objeto
de evitar la presencia de colillas en la arena y la potencial contaminacién del medio
marino "J) Frenar la generacion de basura dispersa en el medio marino como
contribucion al objetivo de desarrollo sostenible de Naciones Unidas consistente en
prevenir y reducir considerablemente la contaminacion marina de todo tipo. Con
este fin, a partir de la entrada en vigor de esta norma, los Ayuntamientos podrin
regular las limitaciones de liberar globos de forma intencionada y de fumar en las
playas, que se podrdn sancionar en las Ordenanzas Municipales con arreglo al
régimen de infracciones y sanciones de la presente ley”.

- Titulo II (Gestién de los Residuos Municipales).

-Articulo 25 (Clasificacién de los Residuos. Residuos Generales): en el apdo 3° "A/ objeto
de favorecer la recogida separada, los residuos generales de origen doméstico, comercial
e industrial, deberdn presentarse separados desde su origen en las fracciones que se
especifican a continuacion... ", se reitera lo sefalado en relacién con el art. 2. Por lo que
se entenderia que serfa conveniente sustituir la actual redaccién por "A/ objeto de
favorecer la recogida separada, los residuos generales de competencia local, deberdn
presentarse separados desde su origen en las fracciones que se especifican a
continuacion... ", acorde por otra parte con la redaccién del art. 25.2 de la Ley 7/2022
(que habla de fracciones de residuos de competencia local).

Esta misma referencia a los residuos de competencia local debera de revisarse a lo largo
del articulado cuando se hable de los residuos cuya gestién corresponda al
Ayuntamiento (por ejemplo, articulo 27.1, articulo 35....).

-En el art. 27 (Competencia del Servicio de Gestién de Residuos): en el apdo 4°,
respecto a los residuos de recepcién municipal obligatoria, a efectos de gestién
obligatoria por el Ayuntamiento, del parrafo 1° parece inferirse que vendrd limitada a
los residuos domésticos que procedan de los domicilios particulares, cuando en la
norma de aplicacién -art. 12.5 y 20.3 de la Ley 7/2002- viene referida a los residuos
domésticos en general (y, por lo tanto, incluyendo a los productores que se refieren en
su definicién). En relacién con los residuos comerciales cuya gestién se podra acoger al
sistema publico, deberia de especificarse que se trata de los residuos comerciales no
peligrosos.
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-Articulo 28 (Obligaciones de las Personas Usuarias del Servicio): letra a): se deberia de
precisar que la posibilidad de entrega a una gestoria autorizada serd s6lo en aquellos
casos en que segdn la normativa el productor de los residuos pueda gestionarlos por si
mismos ‘a) Poner a disposicion del Ayuntamiento los residuos generados separados en
origen en las fracciones y en las condiciones exigidas en la presente ordenanza, o bien
entregarlos, en los casos en que los productores de los residuos puedan gestionarlos por
si_mismos, a una gestoria autorizada por la autoridad autonomica competente en
materia de residuos,,,,”

-Articulo 32 (Obligaciones del personal encargado de gestionar los actos publicos o
eventos): deberdn de observarse las prescripciones de este articulo a la vista de las
establecidas en el art. 16 (Actos Puablicos).

-Articulo 34 (produccién ocasional de residuos): Dado que este articulo exceptta los
supuestos de recepcién municipal obligatoria de los residuos domésticos por el
Ayuntamiento y habilita la gestién individual de los mismos, deberia de justificarse el
amparo de tal exclusion.

-Articulo 54 (Obligaciones Generales en relacién con los residuos de construccién y
demolicién). No se han incluido las prescripciones del art. 30 de la Ley 7/2022 en
relacién con las obligaciones de demolicién selectiva que garantice la retirada de las
fracciones de materiales que indica la norma de aplicacién.

-Articulo 60: se observa duplicidad en la regulacién de la recogida de pilas (articulos 60
y 68.ter).

-Articulo 62 (Gestién de animales muertos): Deberia de redactarse de manera
imperativa al ser un supuesto de recepcién municipal obligatoria "Las personas que
necesiten desprenderse de animales muertos deberdn hacerlo a través de los servicios
municipales...”. En relacién con el apdo 5° en tanto que este articulo exceptia los
supuestos de recepcién municipal obligatoria por el Ayuntamiento y habilita la gestién
individual de los mismos, deberia de justificarse el amparo de tal exclusién.

-Articulo 68.bis (Recogida separada de residuos de medicamentos y sus envases). En
relacién con los apdos 2° y 3°, las referencias realizadas a determinados articulos del
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases son
erréneas; en este sentido no existe letra a) del apdo 2° del art. 19 ni el articulo 25 no
refiere puntos de recogida habilitados. Dado que esta normativa es diversa y cambiante
(actualmente DA 12 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre,,)), se recomienda que se sefale, en este sentido que "Los residuos de
medicamentos (medicamentos caducados, en desuso o restos de medicamentos), asi
como los residuos de envases que los hubieran contenido, serin entregados en los
puntos de recogida ubicados en las farmacias o, en su defecto, en los puntos limpios,
fijos 0 moviles de acuerdo con la normativa de aplicacion”,

-Con cardcter general en aquellos supuestos en los que se prevé la posibilidad de
colocacién de recipientes en el espacio piblico frente a la fachada de la edificacién y
junto al borde de la calzada (por ejemplo art. 46.1), surgen dudas en cuanto a las
condiciones de seguridad y de accesibilidad de los peatones.

Titulo III (Inspecci6én y Control)

-Articulo 79 (Multas Coercitivas y Ejecucién Subsidiaria): Prevé la posibilidad de multas
coercitivas, como herramienta administrativa empleada para inducir el cumplimiento
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de actos previamente ordenados por la Administracién que, a diferencia de las
sanciones administrativas, no tienen la naturaleza sancionadora, buscando garantizar el
cumplimiento de una obligacién. No obstante, de conformidad con lo previsto en el
articulo 103 LPAC, la aplicacién de estas multas debe estar respaldada por una ley
especifica que autorice su uso, garantizando asi su legitimidad y legalidad “7. Cuando
asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, las
Administraciones Piblicas pueden, para la ejecucion de determinados actos, imponer
multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos....”. Si bien el articulo 117 de la Ley 7/2022
habilita tal imposicién, habrd de especificarse el fundamento legal que habilite esta
imposicién en aquellas conductas que no devengan de las obligaciones fijadas por dicha
norma.

En cualquier caso, se aprecia error en la referencia al art. 86.

Titulo IV (Infracciones y Sanciones)

-Articulo 80 (Normas Generales): a la hora de sefialar que la sancién de las conductas
tipificadas como infraccién en la legislacion sectorial especifica se realizard conforme a
lo establecido en la misma, convendria incluir, asimismo, la referencia especifica a los
plazos de prescripcién (ya que, por ejemplo, la Ley 7/2022, de 8 de abril, prevé plazos de
prescripcién especificos -por ejemplo, 5 afios para la prescripcién de las infracciones
muy graves frente a los 3 afios previstos en la ordenanza).

-Articulo 81 (Personas Responsables): la definicién de las personas responsables ha de
incluir tanto a las personas fisicas como a las juridicas (articulo 28 LRJSP).

En cuanto a la responsabilidad administrativa de los menores de edad, se deberia de
precisar que serdn responsables los mayores de 14 afios.

LaLey 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas establece respecto a la capacidad de obrar, en su articulo 3° lo siguiente:

"A los efectos previstos en esta Ley, tendrin capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas:

1. a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con
arreglo a las normas civiles.

2. b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus
derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento
Juridico sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
curatela. Se exceptia el supuesto de los menores incapacitados, cuando la
extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o
intereses de que se trate.”

Por otro lado, la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 28,
en relaciébn con las personas que pueden ser sancionadas en procedimientos
sancionadores, establece que:

“Articulo 28, Responsabilidad.

1. Solo podrin ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion
administrativa las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les
reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa”.
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A diferencia del derecho penal, no existe en el derecho administrativo sancionador una
regulacién especifica de la responsabilidad administrativa de los menores de edad. Por
lo que se han de aplicar, en este sentido, los principios que rigen el derecho penal.

El articulo 19 del Cédigo Penal excluye de la aplicacién del citado c6digo a los menores
de edad, remitiendo a la Ley de Responsabilidad Penal del Menor que se aplica
Gnicamente a mayores de 14 afios y menores de 18 (art. 1).

A este respecto, la Resolucién num. 743/2015, del Tribunal Administrativo de Navarra,
de 24 de marzo de 2015 (recurso...) que sefiala:

“SEGUNDO.- Imputabilidad de los menores por infracciones administrativas. Los
recurrentes invocan la doctrina contenida en la Resolucion nimero 949, de 31 de marzo
de 2014, de este Tribunal No obstante, como alega el Ayuntamiento, la misma se
referia a un menor de 14 anos. En dicha resolucion se hacian las siguientes
consideraciones:

(..)

Pues bien, con base en lo expuesto, se considera que, trasladando los principios del
derecho penal al derecho administrativo sancionador, no puede considerarse
responsable de un ilicito administrativo a una persona de 13 afos (un "nino’, en
palabras de la Exposicion de Motivos de la referida Ley Orgdnica)».

Por lo tanto, para resolver el presente recurso hemos de preguntarnos por la situacion
en que se encuentran los menores de entre 14 y 18 afios (el sancionado tenia 17 afios
en el momento de los hechos denunciados) de cara a su imputabilidad por infracciones
administrativas.

A diferencia de lo que sucede en el dmbito penal, no hay un derecho administrativo
sancionador propio de los menores de edad, Aunque la doctrina viene reclamando un
nuevo derecho administrativo sancionador para los menores de edad que adopte la
dogmatica juridico penal en la medida de lo posible y que contemple sanciones
adecuadas para los menores, sanciones mds eficaces con un fin claramente educativo
como ya se prevé en el ambito penal, de momento las leyes y reglamentos que tipifican
infracciones administrativas y establecen las correspondientes sanciones no suelen
hacer distincion entre mayores y menores de edad, Con cardcter general, pues, hemos
de entender que los mayores de 14 afios pueden ser imputados por tales infracciones,
salvo norma que ticita o expresamente disponga lo contrario.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 3 de julio de 2001 hace al
respecto las siguientes consideraciones:

"La primera alegacion de fondo de la parte actora es que se trataba de un menor de 18
afos, y mayor de 16, en el momento de cometer la infraccion, por lo que existe una
causa de inimputabilidad administrativa, y a este respecto cabe decir que el articulo 30
de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del
Procedimiento Administrativo Comin determina que los menores de edad tienen
capacidad de obrar ante dichas Administraciones Publicas para la defensa de sus
intereses, por lo que también, por lo tanto, estin capacitados para asumir la
responsabilidad administrativa que se derive de sus actos; el hecho de que la mayoria
de edad penal esté fijada en los 18 afios, no priva que la responsabilidad administrativa,
que no tiene cardcter punitivo sino de tutela de los intereses piiblicos, tenga que ser
asumida por aquellos que tienen capacidad de obrar también ante la Administracion.
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La responsabilidad administrativa, sea a titulo de dolo o culpa, e incluso de simple
negligencia, esti reconocida ampliamente por nuestra jurisprudencia, e incluso
expresamente en el articulo 130.1 de la citada Ley 30/ 1992, bastando la simple
inobservancia’.

La Ordenanza municipal sobre proteccion de los espacios publicos y conductas civicas
de Zizur Mayor no contiene ninguna limitacion al respecto. Su articulo 40, sobre
personas responsables, dispone que "serdn responsables directos de las infracciones a
esta Ordenanza los autores materiales de las mismas’, y afade en su apartado 3:

"Con cardcter general, serdn responsables solidarios de los dafios las personas fisicas o
Jjuridicas de cardcter privado sobre las que recaiga el deber legal de prevenir las
infracciones administrativas que otros puedan cometer.

En el caso de que el responsable sea menor de edad o concurra en aquél alguna causa
legal de inimputabilidad, responderdn los padres, tutores o quienes tengan confiada la
custodia legal’

Por o tanto, hemos de considerar que la responsabilidad por la comisién de las
Infracciones que tipifica Ia Ordenanza es exigible a partir de los 14 afios y que,
tnicamente a efectos de responder sobre los danios cometidos por menores de 18 afios,
cabe exigir la responsabilidad solidaria de sus padres o tutores...".

- Articulo 87 (Sanciones). Deberdn de adecuarse las cuantias a lo sefialado en el articulo
141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local que prevé
como limite para las multas por infraccién de ordenanzas locales para las infracciones
leves hasta 750 euros, salvo que exista prevision legal distinta.

Titulo V Exenciones y Bonificaciones:

Articulo 97 (Exenciones y Bonificaciones). No parece 16gico que, sefialando el articulo
34 que el régimen fiscal serd el previsto en las correspondientes ordenanzas fiscales o
acuerdos de establecimiento de precios ptiblicos correspondientes, se dedique un titulo
especifico (Titulo V) a exenciones y bonificaciones. El contenido del articulo 97, al
recoger los criterios para aplicar posibles exenciones o bonificaciones a estos
productores es propio de la regulacién de una ordenanza fiscal (para el caso de las tasas
segln el articulo 16 TRLRHL) o del acuerdo de establecimiento del precio ptblico
correspondiente.

En caso de querer regularse los grandes productores, a efectos de su clasificacién y
control (clasificaciones realizadas en los arts. 93-95, declaracién obligatoria y controles
periédicos regulados en los arts 97 y 98), deberia de titularse el Titulo V como "Grandes
Productores de Residuos”, senaldndose, en su caso, que podran aplicirsele reducciones
o Dbonificaciones en las correspondientes ordenanzas fiscales o acuerdos de
establecimiento de precios puablicos.

Disposicién Adicional Primera.
La inclusién de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo constituye un
criterio general de actuacién en el dmbito de actuacién de las Administraciones Pablicas

que se ha de garantizar en la redaccién del articulado, no siendo preciso plasmarlo en
una disposicién adicional a estos efectos.

El presente informe se somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho y se emite
sin perjuicio de los restantes trdmites preceptivos en el procedimiento del expediente
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de referencia, procediendo la remisiéon del expediente al Area gestora para su
tramitacién sucesiva conforme a lo legalmente previsto.

En San Cristébal de La Laguna, a 21 de febrero de 2025

Asesora Juridica Directora de la Asesoria Juridica

Eva Maria Moreno Pedreiro Antonia Barrios Marichal
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