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Dependencia tramitadora: drea de Medie Ambiente ¥ Servicios hunicipales.

Bxpedience: Ordenanza municipal réguladora de la limpleza de los espacics pblivos v
gestidn de residucs del Avuntamients de San Cristbal de Lz Laguna.

En cumplimienca del articulo 383, aparcada d) del Seglamento Crganica del Excmo,
Avuntamients de ban Cristobal de Ta Taguna, por la dsssoria Juridica se emite &l siguiente
inlorme juridico preceptivo v no vincalante:

Primero. bl expediente cbiesa de informe juridice contiene sucintamente la signiente
documencacion; diversa normativa relativa a la Umpiera de lox espacics piblicos T gesdan de
residnos arbanos, asi coma a la prevencion y comtrel integrades de la contaminacidn, v
residnos ¥ suelos contaminades; informe propuesta resclucion del Area de Medicamhbiznze 7
Servicios Municipales para gue por el Fleno de la Corporacidn se aprucbe la Ordenanza
muricipal reguladora de la limpiesa de los espacios pihlicos v gestidn de residuos del
Avunmamiento de San Crisvdbal de Ta Taguma, de fecha 30 de julia de 2013 propuesta del
Concejal Tenlente de Alcalds de Servicios Municipales ¥ bMedio Ambienre para que la Junta de
Gobierno Local acuerde peoponer dl Elenc la aprobacisn de [z referida vrdenanza, irmada o dia
30 de julie de 2013 informe del Divector Técnico de la Gestidn del Servicio de Limpieza Viria
de este mumicipio. de fecha 17 de scpdembre de 2003, sobre la necesaricdad e idaneidad de 1a
redaccidn de una nueva Ordenanza mucicipal que regule 1a citada maceria,

Segundo- El expediente tamimdo por el dres de Medio Ambients y Servicios
Municipales tiene por objeta la aprabacién de la "Ordensnza municpal reguladom de la
limpiezz de les espacios piblicos ¥ gestidn de residuos del Ayuntamiente de San Cristdbal de
La Taguna’, al sampara de la potestad de dutoorganizadén municipal recanocida en las leyes,
enme orras, Ley 771655, de 2 de abrl, Bepuladioea de las Bases del Régimen Tocal ien adelants,
LEBEL], en su ardaonlo 4.1, &), v =0 virtud del ardcula 25,2, lemas 0 y I! de Ia referida Ley, en
cuante a las maccrizs compersncia de los Munidpics, en concoedancia con la mormadva
reguladorz de residuos. entre otras: Ley 222011, de 28 de julin, de vesidunos v suelos
contaminadeos, Ley 171969, de 20 de enerc, de residuos de Canarlag, asi como la normatva
COmMUnitarta elrgfea que wsul de aplicacldn en |a materia.

Tercern.- La competencia para la aprebacién de [og prevectos de ordenzmnzas viene
etorgada 4 la Junia de Gabierna Tocal en base al artioale 127.1, al de la LRERL, en relacién can
el articulo 15 del Reglamenle Orginico Municipal,

Far su paate, para la zprcbaddn definitiea. serd competente ¢l Plene de la Carparacidn,
gegfin el ardeule 123.0, db d= la LEBRL, en concordanca can el articula 50 del Beal Decrete
25081980, de 28 de moviembre. por el que se aprueba el Reglamenm de Osgandzacidn,
buncionamienta v Regimen [uridico de las Enticades Locales; v &l articulo 7.2 del Reglamento
Orgenlco Muricipal, a quien, en @l caso, deberd elevarse informe propuesta de reeclucidn
incliyendo 2nosu parte resoludva, el igual que sc indica en el informe gue cons@a cn ol
expedients, |as propuesas de acverda relarvas a someter el expediente a informacion pikhica
¥ aundisncia a las intsresados por el plazo minime de weinca dias para la presentacidn de
reclamadiones § osugerencias: asi como gue, para el caso de que noose prosonte ningunz
reclamaciin ¢ sugersnda, se entenderd definitivaments adopsade 2l veferido armecda.
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quedanda faculrada cxpresammente el Alczlde-Fresidente vzrz gu publicacidn v cfecucidr: waile
elle en wirmud del articulo 49 de la CREEL, 251 comao les rostentes gue procodan, en su gisa,

Cuarto.- Consia en e expedience borrzdor dz la Ordenanza cuva aprobadion s¢ presnde,
sienda procedente realizar las siguicniies consilemaciones:

Por lo que respecta 4l régimen juridice aplicable, sefialar que la Ley 222011, de restduas
v suelos contaminados. tiene el cardcter de legislacidn bisica de proteccidn cel medio
ambiente, en wirtod del ardgulo 1491232 de la Constimucidn Espafiola (Disposicidn Einal
Primerz de la Ley', Eo este sentida. el Tribunal Constiturional se ha profunciade en reireradas
pcaslomes interpretanda diche artfoule, decamade que la legisladdn bisica posee la
caracterislica 1Scnica de narmas minimas de protecdcn gus permilen normas adicionzles o un
plus de proteccidn, de manera que la legislactdn bistca del Estado cumple en este casc tan sClo
una funcidn de ordenacidn mediante minimes, admitiendo en twdo casy un desasella
legialarivo par parte de las Comumidades Auténomas con comperencla en la matexiz',

Conzeciiencia da ella, Iz Comunidad Antdnoma de Canarias ba dictado laTey 151909, de
20 de cnero, de tesiduos de Canarias. en cuya Exposicidn de Modves fundamenta la mizma =i
la competencia normarlva ancondmica para & desarrolle legislalivo en materia de proteccion
del medic ambiente que amibuye a la Comunidad Autdnoma de Canariag el armicula 3212 ce
zu Dstetaeo de dntonomia, aprebado por Ley Orgdnica 1071982, de 10 de agosto.

A la vista de lo anterior, asi comao del abjemo 3 3mbito de aplicacidn de 1a roferida ley
anrondmica, definide en su ardecole primero como ‘I ordesascion de jos residucs que se
Semeren o gesdpnen 0 & dmbite rernfrorial de S5 Comunidad Awtdmoms de Cananmss, pana
gEmnnzar 3 proteccfdn del medio ambicnic ¥ 5 salud de Jas perscnas” esolta conduyente
gue Iz Ordenanza munidpal regaladora de |z limpisza de los espaclos piblicos ¢ pesddn d=
regiduos del Avuntamiente de San Crizzdbzl de La Taguna debe observar. en vodo case, [o
previsto en la novme autemdmica conforme al sistems establecido en la Disposiciém Final
Primera e la Ley £staral, en ezpecial, cuande atrfbuye la patestad szncicnadora® a las Entidades
Tacales. Ma chemanre, del contenido del borrader de Ordenamza presentado, se infiere (por su
cantinua referencla ¥ mencldn), que 1a nomma sobre la que ac dictan los preceptos municipales
ez la Lew cemtal,

Juinco.- Sefialzr asi mismo, come va s hicerd miediante Dilipencia de ésta Asesoria
Juridica. de fecha 3 de septismhre de 2013, la posihilidad de reconsiderar la= rveitevzciones
normativas que resulten inneooesarias asl como la inclogidn de catdlopos previstos en oCmas
povmas, maxime tratindose de normas de cardcter bésico como e la mencionada Ley de
residucs v suclos contaminados (OUF. Primerdl ya que sipuiendo criterio jurispruodencial
cuendo las normas superiares resultan de ohligado cumplimiento, simplemente &e aplican :in
necegidzd de que la normativa municipal reitere lo ya diche en aguélla que se considera bisica®,

'z 215 S B Je mapa Je 2001, recunso TI021033 iLa Lew 120070070, velaries = 12 Togislactdn tdsic v la comnerens
exzimien 1ol Er=adn er matera de2 mesia amnienre, fonde mensora 2 dactries oo omal

T Ao de ejercplo, Les sanceczes cws reeoje Do Crdesteige progueara Cebeodo Deoes 20 casora Las praviaiones Je
artdoile 1.3 A= 13 Tep anmndmica, cus prevd la imooacian, nsomceldn v orescicdém por las zlealdas de los
erpadiertas por cilraccicfes a las oplenaigas que ge dicczo sobor regldocs v estezlediends lag coantlas d= las
milzEs que on s simad ImpInsans § e L esmhlecings en |z Lev estatal

Pon ST9 fa 36 de octubrs 4 301 B 2712555 6T de 11 de nueye Ee 1098 K] 15084317, v 5T5] de Canzbda,
da 32 de suayo JUE 200817083
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Bexlo- So observa, en ciertos precepros del texio propuesto, un exceso en &l ejercicic de
lz poresiad eglamentarda, par cuanto regula aspectos que no guardan relacidn con &l ohjeto de
la Ordenanza, /o se al=ja de tener un contenida meramente antoorzanizative, tal ¥ come e5 el
tasc del awticula @, en su aparada coveero, al veferivsz a las compersnicias gue endrd ol
Fobjerno de Canavias en determinadas materias, debicndo las mismas ser reguladas por su
correipondicnte nmmative: mmbidn el articule 40, que impone el dcber a loa administrzdos a
deposirar los residuos de medicamenras ¥ avs envases en las farmacias habilisadas para su
recogida; o también la inclusion =o 2 articule 74 de los acuerdos de colahosacidn reladves a la
glecucidn de las medidas judiclales impuestas por log juzgados d= menores.

Séplimo.- Be obacrva que en distintas ocasiones el texto de la Ordenanza hace alusifn 3
una ley v aus modificacionss. no procedienda laz mismas al entenderse en lodo caso que se
wrata de los vextes consolidades.

Octava.- Al margen de las consideraciones manifestadzs en los apartado: anieriores
procede, e su caso, hacer [as giguientes en cuanto al articulado de la Ordenanza:

- Artzulo 5.- Ta reterenda que hace ol pamafe zegunda d=l aparcada primerc de este
articuio 4 las atribuciones 3 lz ennidad concesivnaria reladvas a la inspeccion v wigllancla del
cumplimiento del conwenido de la Ordenangza, deberd ser revisada, habida cuenta gue la
insperdcn 28 una potestad adminiscadva limitadora de derechos com 2l fin de determsinar la
adecuacion al ordenamiento juridico de una actividad determinada que =alo la Administracién
Piblica ¥ sus apentes pucde sjercer, sin que hava quedado justificada su asignaciom a un
concesionatio, sujeto de Derecho Privade.

Tor oo lade, dicho articule recoge (apartado sepundel, 20 los érmminos de la Ley 171699,
de 20 de erera. de residuos de Camarias, Ias farmar de gesrdm - directa o indirecta- del servide
miinivipal de recogida v tratamiento de residucs. Mo cbsmnte, se apartz de dicha namma al
referiree al modo conjunto de llevarla a caho, "madianies aociicdn de vanas entidades Jocalos
g travds de = fges legal de cncomienda de gostich, encansa o coslgurisr ofez gue proceds”,
significanda que la lep autondmica prevé en el apartado segunde de su articulo 30 las
posibilidades de pestidn entre varics municipios. slende £stas las de mancomunidads: o
tonsercios. por lo que deberd aclararse la indlusicn de dicha figura lege] que se prapone,

- El ardcula 38 hace referencia al artionlo 52.2, pero ni existe ese apartada ssgundo, al
menog fumerado de tal forma. ol diche articulo guarda reladén con el conrenido de ease
articulo 32

-Tos drticulos 43, 44, 34, 35 v 58, referidas 2 animales muertog, a residucs voluminasos,
come muckles ¥ enserss, & residucs comerciales no peligrosa v residucs domésticas
industeizles. a residuos de mevcados, 7 2 podas 7 otros residuos de jardineria, respectivamente,
establecen que su recoglda sea levada a cabe por “gesvares aurarizados”, en el primers de
mianerd obligatoria. v oo cl resta, potestitiva entre otrad posbilidades. Mo obstzote, al no
cepecificarse en dichos arteulos yu# sz endende por gesteres aurarizades. nl escar definida ral
figurz en =l artionle 3 de la Ordenanza. podria considerarse la opdén de zdarado o
especificardo en el texto de 1a misma v para cada casc concreto,

- El canrenido econdmico-fiscal previzto en los pdreafos segunda v coarta de=l articulo 53
debe =er excluldo de la presents= Crdenznza pa que la gesridin, liquidacidn, inspeccidn v
recatdacion de los trbutos locales deberd ser especilicamenss regulada mediante Crdenanza
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Fizcal. cn los cérminos previsies sn el aaclcelo 15 del Real Decrete Legislativa 3/2004, de 5 do
marzo, por ol gue se apreba el texco refundido de la Loy Beguladora de las Baciendas D:u:al:a ;

- Bl artimulo 53.1 g7 foe dispons, en cuanta a la obligacidn de los comerciantes a separar
de forma selectiva los residuor generados por la actividad de mercada. que "2 f2f fim ool
unided comercial disponds de contepedorss diferspres” Wo o queda claro si dichos
contcoedores  deberdn ser adquiridos por los comercianizs, @ propomcionados  por la
Administracién (o comcesionario correspondiente, en su casa), del mismo moda que lo wiene a
regular para ol cazo de las comunidades de proplecarios en el articula 33.4. B,

- Befialar que las relerencias contenidas en los articuloz 55 ¥ 50 al articulo 56 de la propia
Ordenanza, deberin dirgirze &l articule 37 gue es el eelative a la sclicitud del servicln
municipal especial de recogida.

- Bl apartado cuarte del ardeula 60 repula bz respensabilidad en cse de obligaciones de
cardcier colectivo, amribupéndolz a la comespondients comunidad de propietazios. Del wexte de
la Ordenanzz ze desprende lz abligadcén a las comunidades d= wecinos a la adquiziclén de un
cooietedor de use exclusivo ciando concurran las cirunstancize gue d@ el artioale 33,4, b,
imponiendo ‘2 pruamo o comomided de vecinos” el deber de su mantenimienie, lavado v
reposEindn (en consordndd con lo dispuesto en el asdcelo 27, 2] de la Ordenanza, que oxcluye
de las actuaciones comprensivas del servido de recogide, las de mantenimiento, lovado ¥
reposiddn de aguellos contenedores que na sean de gestién municipal). En todo caso, debemd
atiararse la convivencia de tal precepte con o dispucsto en el Blisge de Prescripeiones Teéonicas
que tige el conmate de gestion del servicio de recugida de residucs. ransparte de log mismes ¥
limpieza viaria del térming municipal de 8an Crigedbal de La Taguna (Prescripodo B.1.2 ¥
comcnrdantes del Plizgol.

- Bl oarticulo &0, referldo 3 [as ranclones lewes, comdene diverzos errares materizies, en
cuanta a ciertas referencias que se hacen en el mismo o otres artdoulos de la ordenanza, & saber:

.- La lerra 1) alude a las previsiones del articulo 32 4, by v ardeolo 32,5, sin que ol articulo
32 del borrador de la Ordensnza contenga un apartado cuarta, nl quinto, v pudiendo
desprenderse que re trata del articule 35, 1o que deberd zclararse en todo caza.

2- Lo mismo oourre con las referencias hechas en la leom £, en ouanma al ncumplimiento
de lo previsto en el articule 32.4 al.

5.~ Laletea ¥ recoge el incumplimients de Jas previsiones contenidas en el articulo ZE.2
de |z ardenanza, velativo a residuos comerdales no peliprogos. Mo chestante. se chsorve gue ol
contenido del apartado segunda de dicho articule —referlde 2 la clasificacidn de servicios de
recoglda- define la recogida ordinzriz de residuos.

lgualmente. debarin subsanarse laa referenclas que los articuloz 70, 71 v 72, reguladores
de las sandonss por infracciones leves, opaves v muy graves respsctivamente, nacen 3 lea
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articuloy 63, of 7 67, deblenda referise a los articelos 66, 57 v 93 jinfracciones leves, graves v
TIF Eraves rospectivamentsl,

- La compelenciz dzl Alcaldz en materiz szrclonadord menconzdz en 2l artionlo 78 can
fundamento sn el ardeulo 21.1.n) de la Ley 771983, de 2 de aboil, mepoladora de las Bases del
Begitnen Local, deberd hacerse en base al artivulo 124 de dicha Ley. incardinado en ol Tmla X
telztivo al rézimen de organizacidn de low municloics de sran poblacidn.

- Las acriones 1 omigiones cuva realizacion leva aparcjadas las infraccionss preyvistas en
el ardcula 67, letras ab ¥ ), asi como la del articula 65, letia 4, ne se encuentran recogidas en s
Ordenanza recogidas como obligacionss (en razonzble cangmencia), no pudiendo por taote
gancionarse. il no esar tipificadas (zrocuio [29 de la Ley 3071092, va mencicnada).

Moverno.- Sefalar que, tenjendo en cuenta que lu Ley esmtal 222011, ha derosado, ene
omas. la Tey 1071098, de 21 de abril, de Residues, ¥ slendo la vigente ley autonémica del afia
199, la Ordenznza deberd, en su caso, despejar la colisidn narmativa que pudiera producdae,
toda vez gue la norma ceratzl no desplaza 4 la autondmica de maners automitcs. Asi ha venida
a declarario el Tribunal Consdtucional en la recienre sentencia 66/2011%, disponiendo que 1z
“mieediflfcacion oo la fegtelachin bivics extacal no Rha determiinada, en suma, of desplazamienio o
i3 pErdidz ds effvacia de {5 normativa aetandmica (.0

El presente informe se samete 2 coalquier oo mejer fundada en Derscha v se emite sin
perjuicie de los restamtes tdmites preceptivos et el procedimiento del expedients de
referencia. procedisnde la remision del cxpedicnte al Avea gestora para su framiacién sucesiva
coniforme & lo legalmente pravismm,

En San Crigrdbal de La Laguna, a 28 de cctubre d2 2015
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