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Dependencia mamizadosa: Area de Madio Ambients ¥ Ssrvicios Muniripales.
Expediente:; Crdenanzz Municipal Beguladorz de la limpiera de log espasios pablizos ¥
Zestan de residugs del Excma. Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna.

bn complimiento del arficulo 38,3, apartado ), del Reglamento Orgdnico Municipal, se
¢mitz nuevamente (nforme preceptivo ¥ ne vincolante, comolemenrara del emitide el dia 28
de octubre d= 2013 con reglatro en esta Aseaoria n® 155,2015:

ANTECEDEETER

El empediente cbjete de informe contiens la siguienre documentacicn, sucintzmenes:
capia e enunda e ¢l BOP de Sanm Crur de Tenerife n° 37, viernes 21 de marza de 2003,
relative a e publicacidn de (3 "Ordenanza Municipz] Regiladora de lz limpicza en ERpACIng
piblicos ¥ gestidn de residuos sdlidos urbanos™; copiz de normativa en la materis; informe
propussta resalucion emitide o1 dia 30 de julia de 2013 por ol Area de Madio Ambiente v
servicios Municipzles, elevande propuesta a la Junta de Gobierno Lecal a efectas de que eleve
propusats al Ewemo. fyuntamientc Pleno para lz aprabacén de e "Ondenanza Municipal
Brguladera de Iz limpiess de los espacics plllicos v gestion de residuss del Cxeme.
Avuntarmiciie de Ean Crisrdbal de La Laguna™; propuesta del Concejal Teniente de Alcalde de
servicies Munidipaes ¥ Medio Ambients: & informe del Director Técnico de la Gesticn del
servico da Limpleza Viaria de este municiplo, de fecha 17 de seprembre de 2013, elativaala
redaccidn de una nueva Ordenanza tiunicipal en 1z matesis,

Por la Asesarfa Turidica se emitid informe el dia 28 de octebee de 2013 fundamentando 1o
necesidad de revizidn de diversos aspecios de la Ordenanza, Bl presente inlerme se cmite 3
solicimd del Ared ramitadera, que temise nuevamenle el cxpedience incluyenda nueva
propussta de Ordenanza que, en lo sustandial, ne varia en relacién con la inlormada, =i bien
asumen zigunas de las consideraciomes farmuladas en el informe de Ja Asesoria, Fl riladeo
infarfne sefialaba la necesidad de que el Servicin tramilader debia despefar la colisidn
normanva que pudiera producitze ence la Ley esmial 22/2011, de 28 de juliv, de Besiduos v
suelos Cootaminados, v la Ley antondmica 171699, de 20 de encre, de Residuas de Canarias, no
constando diche informe can la nusva propuesta de Ordenanza,

FUM DadENTOS DF DERECHD

Examinada la muews propussta de Crdenznza en relacidn al marce nommativo de
aplicacicn en |4 maleria, s2 cfectizn las slguientes consideraciones juridicas’.

Frlmero.- Le inlervenddn mamicipal 4 través de la Ordenanza propussta estd limilads a
las competenciss atribuidas por ley® fardcelo 4 5 257 TRERL) v cirounscrita” 2 1z nemmariva

Zecoosiderames 12 0pi0ifn 2o celacido 3 3 normatlvs eplicasle. ¥ reiteraremps alminzs de 1as v seitalidis e ol
:I:I'l:l.'ll'rnl'! Tae expilimo=s =l giz 25 £x actuses de Z013, Pata Loa mejnr rzT‘"..iL.-:l. _IJ:JIJI.IZJ ¥ :-::I'DPTEI'.'“I’:‘H del i L
1-'|TI.'II.""|"-1.
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sectorial dicluda por 2l Estado en ejercicio de la comupetencia cocusiva en legislicién basica
sobre proteccidin del media amlisnrs, 2in perfuicio de las faculudes de las Comunicades:
Autfinomas de establecer nermas adicionales de proteccidn aticule 149,01 23+ CE) ¥ las que
dirten las Comunidades Ansdnomas en mareria de geston de proteccidn del medio ambierie
fardvulo 145.1,9° CEL.

El égimen juridico aplicable esrd previsto en la Ley 7710835, de 2 de abrl, Beguladora de
las Rases d= Bégimen Lecal jen adelanee, cambidn LERLY, artimles 25 {compeiencia mmicipal
on servicivs de lmpleza wviarial, 49 (procedimiento de aprobaciin de Ordenancas y
Feglamentes) v Timle X1 (potestad sanciotadera local, =n defects de nermativ: secterial
especifical; Ley 2202011, de 28 de julio. de Residues y Suelo: Contaminados (en adelanie,
también LRSS ¥ Ley autandmlca 171598, d= 26 de enero, de Residuos de= Canarias,

Segnndo.- En relacidn al ejercicic de la poisstad sancionadera, la @ltima versitn de [z
Ordenanza no ha variado, clagificande log srdculos 86 2 65 las infracciocne: en leves, graves ¥
muy oraves, con imposicidn de lag sanciones en los arlicules 70 A 72 segin la tipilicacian
oreviama ¥ con las mismas cuantias en los precepios bomdnimas de la LBSC, ardinlas 40 v 7.
Kisctuamas las siguizntes consideraciones en relacion al ejercivv de la poresiad sancdenadora
iocal oo osts materia:

1.- ¥ormativa aplicable’: Fn €l inferme emitide el dia 28 de ccmbre de 2013 concluimgs
gue por el Servicio rramimador debia despejarse i olision normativa que pudiera producite
entra la Ley esmtal 22/2011, de 28 de julic, de Residuos v Suelos Cantaminados, ¥ la novmaliva
autonamica diccada en el afio 1959 conforme a la Ley (071998, de 21 do abril de Sesiducs.
deragada por la norma estatal dictadz en el 201%, aungue consideribames en el zpartado
Cuarle, que damas por repraducide, que eesullaba de aplicacidn la ley aurondmics en 1o que
respects el régimen sancicnador,

El articulo 40 de la LESC, relative a la potertac sancionadora, dispone expregiments:
"Articulo 49 Fotestad sancionadans,

f [as admimistracones piblicas elercerin Iz potosiad sancionadora en wialerts de
rosidnos de senerde con Sz distribocidn de competencias gue establace el amicola 12

(ol

F En of supuest de abandens. vertido o elimivacidn incontrolidos de Jos regidoos cupa
recagids geston comrcsponde a fay Endidedss Loczles de scoendo cop ol arizrols 12,5, A5 domtd
et e e S0 enfeegs fin complir Izz condiciones previsies £0 las ardenanzas locales, s porostad
sapcionadora corresponde & fos folaes de fas Entidades Localvs.”

* ftienlz 253 TERL macificads per e Lee 3702002 de 74 de d:clembre, de mosoalivarion v sosteacbilidad Jd= 13
Sdminizresin Local, dispone qua "2 5 Aisiise eiencesd e 00 G35 Q0NN CRMISCNOGCLIS Propas en s
isemings oo i3 Togilaoidn del Beradn v de Jor Somunsdieler Avidsanias, o 133 simeienes marsrlen (L0 &) Mt
ambisnre prbopas en aricoler perpaes ¥ oerdines wiGinon gesridn o= lor residiioy sdlidoe arberos ¥ Srofecifdn
Corha BB mantermiaanh e anies, JEmSNoT paimesiSoie s IA5 AGTAE wriwnas”

" Aricaln 35 THEL proklze que las ardenanzes conteagan preceplos opueatos & 1a2 iopes

T Doosanformidad con el avbieals 1270 de Ta Ley 3003502, 40 20 de amvismbre, oo Bépicen Jucidioo Jde s
Adwinistraciones. Pebiacas v del Frogedimizotz admimistramo Coovin, le pelestzd candoradoom de as
Alacindsacionc: pibklicas, recnnnsida par lo Constiacl®a se gjorcerd ciianda haga sicc seoredaspenle pelon sl
pe 1197 mavma con g de Ley, o0 aplizacida del Trozedimisnls previEls [ass B 2jescisin ¥ de zousrdo zon o
cabablecids pov fstr dntiz 7, eiando s brace Ceeotidades loczles, de conformicas coo la iih'l.'ll;Eﬂt: e1 ¢l 1Tl 3T dn
Le Zey 701985, d= 7 de abi’, Repilzdom 2= las Sases el Bigimen (acal i=o el soguesio dx delziio d= normanva
nmctorial especifica’ E] artivals 120 dgf mimmn seuks legal prevd que sdlo congtituven inamcciones adminis szlives Lo
wanevzciones 2al crdegamienls presisias oo t5los ‘nrmctionss poranwe Ley,

Tafpais 2702003 Crderanea limplera cspaceans ziblicas v eestion de resiceos Faeoa 2 0= 5
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El arricule 12 prevé la distribudan competencial en Ja mareria’, transcribisndo en la oue
afecia en el dmbito local:

"Artiewlo 17 Comprtencias aominislrativas,
ra
;

3 Corresponde 2 fas Entidades Locales. o2 fas Dipvmctones Forales cuando proceda:

2! Come servici chifpatoria, 22 recogids, of manspare 7 of ftamisnto de jos residuos
domesiioos goneradas en fos Aopares, comarciaos p servicioe en Jz fomme en quie ertadlebcar sus
IESPOCIVAS Qe tigay en of marca furidice de lo csmblecido en esta ey, de fos QUE 20 T 350
dieten jas Comunidsdes Autdnarinas ¥ de I3 narmativa secicrial en mareris de reapensabilidad
amofizda def progductor. 2

! EX efercicio de i poiesiad de vigilanciz e inspeccidn, v iz potesmad sancionadors e of
Smiite de SuF compelen ey,

il Lt

Segin la DUF, primerz de la TRSC, ol articule 49,1 v 3 venen ol cavdeter de Tegislacion
bisica; el articulo 12 tambign. sslva =u apartado 5 que tens el cardcler de legislzcidn sohe
bases del répimen juridico de las Administracicnes pabiicas. de acnesdo con =l ardenlo 1491,
188 LE, v 1435 b (beslado residucs paises werceros no miembreos de 13 Tnidn Buopes),
Compeiencia exclusiva del Extado Regin ardculo I40.1.10° CF lcomertin exierior

Framinada la pozestad reglamentaria municipal jardculs 4.1. lemm a), TABRL) en esee
embitc concreta, la ley habilitante para Gpilicar las infracciones v sanciones pueds
congiderarse que es 13 lep estalal =i bien en su relacidn debera despejarse por el Servicio
tramitador €l aleance de la Sentencia del Tribunal Constitucivnal 159:2013, de 7 de septiembre,
an especial au Fundamsnto Jurdico 4 § siguientes, El articule 46 de a Ley 222001 prevé
sxpresamenle en su apariado primero que "Les socivdes o omrsiomes e coninivencan asta
Ley tendrdn cardvler de frfraccionss adiriznisirativas, sin perfifcie de Jas guc predan ssaliecer
oy Comunidades Autdecmas como desercollo de Sz mism#: apartedo ton carcoer de
legislacion bisiva de protecclin del medic ambienrs. Bs de considerar que 13 norma autondmics
tue dictada confarme a la Ler eatatal 1071998, de 21.de zbeil, de residuos, derogada por la Tey
22/2011 \Disposicidn Derogataria Unica), de farma que las disposiciones aurondmizas dictadas
contorme 3 la derogada Loy avtondmica 101698 deben entenderse desplazadas por lz acrual
Lay estatal 2272001 {que en el Predmbulo, apartada (X, alirma que 2¢ ha ampliade la potescad
sancionadera de loz ttelares de las entidades locales), hastz tante la Comunidad Autdnoma de
canarias elecmie el corespondiente desarrella al que reficre el ardculo 44,1 de la Ley 322011,
la que 5o ha sucedide con posterioridad a la citada Ley 1071098,

Ta eslera comperenclal que gazartiza la acmal lev estatal al legsladar autandmico ba
cambiado en relacidn a la prevista en la Ley canaria, por lo mencs en lo que sc refere al
regimen sancionadar deiimitado en su articulo <46, Como va sabemes, v en lag pulabras
expresadas por los catedradces don Bdugrde Garcia de Enterria 5 don Tomés Famén Fernindes.
en el Cursa de Deracho Administrztvo, en su decimoserm odicidn, sdeina 315 ../ lzs
NOrmEs aukandenicas 0o son ferdrquicamen e subardinadzs 3 fa5 ool Estado ¥ gque pars sxplicsr
g8 primariz relactdn con sias mo Aay que acodiv af princpio de JerErgiid, sing af principio

- Testacar on rzlecon 2 as compenoncias mnzdcizales, gus £ arizulo 27 de Lo ley canana monsiders sbligados a lzg
murticpios a la veezgis §obalemeeoco seetn Tas oondiioues de s ardemzrrn Que ficien, gee 2angae redactada
eglaudo wigan=e 17 Jey divra dersgada, v5 dfioe Ai sk contbracice 2 A ackial ley sstatal d= 2001, articgloz 125 ¢
172,

[rrzeme F03-2013 Crdenanza mpless capacios pitlicos v pesnion 2o rosidace Dagivs 3 ce
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distimte do fa compeienciy segdn la ocval en 2f Smbivo competencial awiondiiicn 3 Bosma
Futondmica «xcfupe « f7 dof Estado y en general 3 iz de cualguier oo ordenamiento”
continfian dictendo: " For ells of problema bdsico de todse Iz autonomizs o fuslamente 13
delimitacidn def debite competencial dende es2 sutsnomia, ¥ por Lol Sud N0ANa3 propias,
pueden produciag’, T o2s que s resulta innegable la irevistenda del principio de jerarquiz
normatwa en las relacicnes lev esmatalley autondmica. en ol dmbito lucal la aprehacién de
dispraicicnes generales estzran sujetas, en caso de previa babilitaciin legal’. a las mormias
egtarales ¥ autondmicas por causa del articula 4.1 ¥ 3 CF. también 1.2 del Codips civil, v en tode
caso en el marce legal vigente, Como afirman los auwores citades. en la pagine 13% 7. M
sxipencii de sns incrpretacidn sisremdtica de das foomas. que obifga @ poner @ £sfas en
redaridn oo fodas ls demas def arderaniizate que puedan referive, divscta o indirectamenie,
& da mareria de gue se fmte Snplics gue esa relacidn ha de cstablecerse sienipee ¥
naceszramente con Jx Constitvcidn (.1

2.- Tipificadién de las Infracciones: Leg accicnes U omisiones cuya realicacidn constouye
inlracdones leves (asdenlo 46' nu & carresponden con las reguladas en la Ley 22/3011, de 28
dz julio, cuyo ardeulo 46.4 recoge. ademds de dos supuestes eapecificos. malguier in fracoidn de
1o establecido en dicka Ley v =n sus nammas de desarrollo, en las sstipulaciones contenidas en
las zuronzzcion=: a en el contenids de la cominicacifn, cuando no =sté dpificada coma muy
crave o prave; &5 decir, tipificz de mazers residuzl coalquier accidn 1 omisidn que contravenea
las Hapesiciones legalmenle estableciczs, 3 gue oo pusclan encnadrame en lzs infracciones
graves oomuy praves. Bn conrecuenciz, la Crdenanza sdlo podid sancionar coma infraccitn leve
anueilas conductas comtrarias a las previstonsa de la Ley 2272011 ¥ normas de desarrclle, que
no havan sido calilicadss como graves o muy graves. par aplicacién del prindpic de tipicidad
consagrado en el ardculo 125 de la Ley 3041902, de 26 de noviembre,

Tle atea parte, como el sjercicio de la potestad sandonadors local estd delimitadao al
imbita competencial asumido darticula 4 de la Ordenanza, gque no conmmpla resileos
califliczdos como pelizrosas). deberizn eliminarse las referenciag al agravante de resicuos
pelizosos de los articulas 70, 71 7 72, reladivas a las sanclonas por inTracdan leve. grave y muy
ETATE. FERPECTVAICILE,

9.- Cuantias de las sanciomes pecuniarias: Tas sandones pecusiarias previstas en log
articulos 70a 72 de la Ordenzanza resuloan idénticas a las multas prevdasas en la ley cstatal para
laz Infrzcoiones wuy graves, desde 45000 eurar hasts 1.750.000 suros, excepte résiduos
pelirasos, #n cuyo caso la multa minima ez de 300.001 suros: graves desde 001 euros hazis
45,000 zurps, sin zon residucs . peligrosos o minimo Q01 euros; leves hasta Q00 euras, 21
residuos peliprogas, hasta 9.000 eurca.

fa ey 3091592, de 26 de poviembre, de Bégimen Juridico de las Adminiswwaciones
Piiblicas 7 del Procedimienta Administratve Comin, prevd como pringipio genersl ohlizatorc
de la potescad sandenadera el principio d= propercionalidad. zefialanda gue la imposidcn de
sanciones deberd suardar la dehida adecuacidn entre la gravedad del heche constimdro-de la

*inm lze medificaciones speradas per Ja Lay 272002 Je 79 Ao dicierahbre, escd por ver s, o la wista de Ja sepeesiin
Zelacdmuln i v & cambus susmncal del ardoelo 23,0 Jde Ja LEEL po Zafcominaed qua baoareelz habdtzcon =gl sesd
et bodo case: seplo Ja nuev:s Foosmrictva retancdn: L B Wissopro, e Jr gestiin de sue isfereses F oo e Smibine
o NE Comperencias, paeds prodtiever acbVidades 7 prostar Jos servicios pdbliros gue coniribuyan o soetslacer o
necesidadey psssiradones Jedy cominidaT wasina! an fog termipes previstos £ S8R ST 2N canTiapnairan 3
3 angeilar VY ESMasimpin, pere B pare T gestidn do sns intereres v sn el denlilo de gad cosipetonclas, mioae
rOEORS IR clase o artadages | pres i Craes fervicieg prEicos g comtnbuyas a satisizoer oy decesidades
vaspinrciomes o fr comteasdad wooina mie wagoniz una gendvica babilizaciin pars dictar 2vderzozos, Las oegrian
SO0 MUeITRE:
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intraccion ¢la sancion aplicads, considerzndo egpecidlmente come critering para la pradnacion
de la sancidn z aplicar: la intenciomalidad o reiteracian: natuzalesa de los perjuicicg cansados:
reincidencia, por comislén en el cénmine de un afio de mis S8 una Infracsicn de 1a misma
naouralesa cuande asi haya sido dedarado por resolucidn frme. Ta Lev esmtal deiermina Iog
imperies dz laz multas fartionle 47 LESC) en previsidn pars wodo un tasilage de infracciones
wrticulo 46 LREC), dpificadas cn velacifn a las stcienes u omisisnes que contravengau la Ley,
aplicables ez fundan del Gmbitn competencial amibuide a las Administracionss estalal
sviondmica ¥ local. Cstas cvanrias pueden adaptirse a la acdén v omizién gue =stablecs 1a
normalive correspondiente, sin perjuicio de que la mizma LESC en el articnln 48 preveé la
praduacide de lis sanciones & imponer como limite en el cjercida del fug puniendi de las
Administraciones, 3l sefialir que éema deberdn guardar la debida adecuacidn enrre 13 sancido v
¢l hecho constitnbive de Iz Infracdon, considerando capocizlmente sy repercusion. su
transiendenda en (3 salud ¥ seguridad de las persomas v del medic amblents o bicnes
proregidas por la lev; ain perjuicic de omas come las cirounasanclas del réspensable. a1 grado de
inlencionalidac, participacidn v beneficio obtenida. 1a reincidencia ¥ la trreversibilidad de los
dafos o delerioras praducidas,

kL citada arriculo 25 o wiene sino a eccger el expresada principio de propercionalidad
de 1z porestad sancionadora del articals 121 de la Ley 3041902, que exigs la debids adecyacion
ervxe 12 gravedad del hechn constitudve de infraccidn y la sancidn aplicada. con el limics de
que lu sancion pecuniaria impuesta por comisidn de [a infraccisn no resulre mis bereficioeo
pere el infracler que el cumplimients de 13 norma infringida.

Per teda ello, sin perjuicia del prioipia de pravorcionalidad en los téminos el articula
<5 LRAC como aiterio de sraduacicn de [ sancidn a impener. esrimamos de interds [z evision
de las manmas denlic de los limites que impene la normadvz en la materia sn rongrusncld con
el ardvulo 131 de la Ley 30¢1962, de 25 de noviembre, d= Forma que, mam en la tipilicacidn de
bandones cema en =l efernicio de b potestad sancionadora, se metive 2l tespeto al principio de
proporcicnalidsd, ¥ én su czsa se adapte ul misme, comaiderande que las cnantias 4 imponce
coma multa ne tienen qua tensr idenddad shealuta <on las previstas en la ley de cobertura, qus
LpeTa coma un roaxime a limite [egal.

7l prezence informe se somete a cualquisr olea mejor fundado e Deseche T &2 emite sin
Perjuicio de los restantes odmites precoptivas en <l procedimietty del expediconte de
referencia, procediendn |a remizidn dzl expedieute al Area gestora para su trzmitzcifin sucesiva
conborme z lo legelmence pravisto,

En Zan Crlgtdbal de La Laguma, a 17 de enero de 2014
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