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Visto el expediente relalive 4 la aprobacion de la “ORDENANZA MUNICIPAT,
REGULADORA DE LA LIMPIEZA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS ¥ GESTION DE
RESITNIOE DEL AYTURTANIEN IO DE SAN CRISTORAT DF LA LAGINAT, 2o pass
a emutic el siguients informe, a fin de atender o o sefialado por 1a Asceoria Juridica en sy
miorme de fechn 17 de enere pasada, cvacuado en cumplimiento de o estshlecids en el
articulo 38, 37 apartado d) del Replamento Chgdnico Muricipal, ¥, consecusniemante, en
basec a las siguientes consideracioncs:

L- EL ORDENAMIENTO AUTONOMICO: CARACTERES ¥ RELACION
LON OTROS ORDENAMIFNTOS

| Introduccion: carncteres generales del ordenamiento sutenimics.

1 dereche, gue surge de los drganos o instituciones aotonémicas, comfigura un
ordenamiento  propio. el prdepamiente aonomico. dilerenciade de los  Testantes
ardenamienios pero ne es un cucrpo sislady que orbita en el vacio, al conlmano es
COrpus nermalivg que debe de engranar con el ordenamicnro estatal v en clorts medida con
loe domds ordennmicntos sutondmivos,

Pucsto que el limdamento del omdenamicnte aulemtmico, 86 encuenits cn la
Constituciton, 4 la cual se vineala a wavés del Tslatuto. téenicamenle, hav que considerarlo
im ordenamieniy derivade; no es, por e, un ondensmient orignane. producto de un
pruder constituvente proplo, sine gue es un ordenmienls, que surge en ol marce de lo
establecido por ese poder constituvente en la Constitucian v 4 través del Batalute, De ese
medo, ¢f Fstatra, aparece coma Ja norms de cabeesra en el mareo de le cual ze oETIeTS I
ordenamients propic, pere derivado. Del mismo modo que cabria considerar al derecha de
wulimernia, coma algo derivado de la soheranis popular. Pera 1o solo es derivade de las
normas anigimarias de s legitimidad normativa, la Constitucion v ¢l Bstameo, sing gque
tambien €5 dervade del ordennmicnto estatal en aquellas competenciss. como lus
concurrentes. en luas que s produce una lesizlacidn bisen del zstada que & legislador
autondmics desarcolla en & marco de acuell

'er 1o lanto, en principin, en la cventualidad de conflictos entre nommas propias de
ewies midenamicnto aulenimico ¥ noemas propias de oteo ordenamicnto, coma pot ojempla
del Latado, por repla peneral, las diferencias, se solventan con amegla al principio de
competencia. cuya aplicacidn concsponde al TC. para resclver los conflictos de
comptencias entre ol Estado ¥ las Comunidades Autdmomas, pere eso, no guicre decie sin
ermharye, que &l principio de joranguia, esié excluida.

Faaz competenvias, quedan acotades por 2l bincome Constitelén  Tatbum, sin

perjuicio de que exlas normas, puedan remitir, por lo general, a otras noarmis, que tambicn
clunplen funciones de delimitacion, de determinarion o comnpelenciales.



Feto, ¢2 b que dio logar o la constiuccion ledccs de Ta nocion del Blogue de la
constimetonalidad, que o8 una SonstriccIon, Que SUPgn puara explicar gue hay un eonjunlo
de normas o de acks normatvos heterogénens, que inciden en la determinacion de los
limites cormpetensiales: la Constiucion, los Esmtutos de Aumonomis lus Lewes Orgdnicas
de Transfereocia o de Deleszacidn. las Leyes marco o, onm sa CAso, lag Teves de
armunizacion. las Teyes bigicss el

2 Ordenamienty aulonimico y ordenamientn csiatal

Hernos dickio que <1 ardenamiznto antondmice lens, coma aclo nortative e
cabeeera, el Betamto de Autonomin Pero mmbicn, hay que anadir gue existe pluralidad de
ordenamientos aulcmdmicas (tanles come Bslalutos de Autonomia), Bo lo gue se reficre a
T relacion entee el ordenaniiento estaal v el ordenamients autondmice. ne existe unu lotal
v rigida separacién. sine ung otegracion, oomo vienen a probar los propios Falautes de
Antonomia, que, coma sabemos, pertenecen a los dos ordenamisntos. Fnire estos dos
prdenanticntos, cormo sc ha diche hay relaciones de jorsrguia, ain smbargse, oencralmenle,
earas Telaciones, suelen ser de compelemcia,

Adf cusnde la delimitagion cutre ambes  ordemamientos (2] esuaal ¥ el
autonomica), & realiza por la Constiluciin ¥ cl Esaluw, hav, sin embargo, alpunos
snpuestos que obligan a elaberar (en la delimitacion de lzs compelencias, atendiendo a
imEiTurnentos, que no sen ni la Constinsion m =] Earatuma] unos instiomentos, que pucden
sniluire en la delimitacion competencial, justarments, porique la CE ¥ log Fstatutes. a5 1o han
previsto, ¥ asi. 003 eneontrames. fundamentalmenie, eslus elementos de integracion:

| May que lerer @i cuenta las leves competenciales o lewes de delimitacion
competencial, quz hemas mencionade anterionments (LOFCA, etch En aslos
casos, la Lew awlondmica, scliw en ¢l desurrello de presisiones, que estdn
comtenidas en esa Ley v no en el Estatuto. Por @nto, hay una relacidn especial ¥ 258
ley catalal, actos como condican de valider de la ley anlomomica. La Tey
autondimica, os valida st es conforme a la ley estatal v esto os asi purque el
Bstatito, ha ablerto para determinados aspectos su propia compelencia a lo que
digan las leyos eslalales.

2. s diferente la sitpacion en ¢l cazo de la pelacidn con omas leyes, gue son las
leves hasicas del Bstado v las leyes autondmicss de desarrolle legislativo, En esie
casn, 12 Comumided Aumdnome, Leie compelencia propia para desarellar la lew
bisica, Frtomees, hay una relacion entre dos sujctes, cada uno de Tos cusles, tiene
gy propio campo de actnacion,

E] Fsludo, en cusmin legitniada para diztar leyes bdsicas no puede agotar la tateria
de la misma, poeoue tene gue dejar abierta la posibilidad de que intervengs (El
Comunidad Aurdnoma eompetsnte cn csa materia, par lu via de la ley de desarrallo.
Al mmismo tempa las COAAs no pusden, en sus leyes de desarroll, ni impedit ni
nretender agotar ¢ ezpacio conslitusional de legislacion basica del Tstado, qus en
virtud de lu proteceion y garantia de los intereses penerales suprautonamicas ha de
cstablecer ¢ lamado por el T minbae comin denomunadar Normaiive gue
paraniice la observancia de los ats. 9, 14 ¥ 14%.1.1° CE. Por tanra dehe huber una



eulaboracion normativa intersubjetiva, que se mstrumenta en Je relacion lew hisivs
= ley de desarrallo.

5. Las Relaciones enire ol ordenamicnte awtonsinico con el Derecha de la
ey e e e R
Comunidad Furnpes

La Comumidad Europes tambign tene un ordenarmienio juridico pripio, caléulade
en base a dos lipoz o clases lundamontales de aclos nomathvos:

a) Bl Deceche de los ‘Iratades, comeo sabemos ¢ considera el Derccho erizinara
Primsrio europeo.

bl El Derccho derivado, dsdo que en ol marco de Tos Tratadosn. los (A0S
europeos, diclan normas juridicns de muny diversas tipos; aungue, hay dos tipos di
aclos MOIMmatives que tienen una especial incidencia oo los Estados, como son Tos
Reglamentos que son dircetamente aplicables solbree los ciudadanos v lus Directivas
que requieren de una rnsposicion por medio de acles normstives de Derecho
N,

Fas rolaciones ente ¢l Ordenumicnto suropea v el Ordenanvizmta estatal. wumgus
también con gl Chdenamiento autondemice, e basan en dos principiss fumdamentales el
Derecho enropeo:

|- El prinvipio de la primacs del Derecha comunitario que e definido por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Evropes, desde los cusos Costa Versus Foel
de 15 de julio de 1984 v el asunle conocide como Simmenthal de 9 de mareo de
1978, En esma jurispuadensia del Tritumal de Liseniburzo se alirms lo sipuieme:

a) Que lox Tratados de 1y Comunidad Feendmica Furopza crea un
Uirdenamiento juridice propio.

hl Qe ese Ordensmichito euripes @5 aulbnomo respects al Terecho
imerno ¥ respecto al Thereehe internaciomal,

¢) Este Ordenamicnto se integra con lus ardenamientos juridicos de Tos
Fstadasz mismbros ¥ la aplicacion del Derecho SUrCped se impone a [as
Turisdiceiones nacionales,

Poe Lo ante. los Estados micmbros han de seeptar este ordenamisnlo Juridico de la
L.oiim Furopea, que desplaza Lo gue habitualments se hubiese regnlado en contradiceian
con este arden, por parte de los Derechos naclonales.

2.- El principio del efecte directo del Trerecho comumitsria que comsists enogue la
UL constitove un nuevo éroano juridico de Derccho internacional. en cuwviy faviar, [os
Estados hun limitade sus propias poderes de tal maners, que a todos oz sujetns, ex doeir.
ma solo [os Talados miembros, sine taombisn los snjetos privades o persanas nuidicas de
esliss Fatados miembros ¥ los nacienales o persmas fisicas de estos Esrados micmbros, ge
imponen las reglas de Derecho suropea dirccamenle ¥ por lo tamiiy, sin aecesidad de
Iranspasicidn. en ¢l caso por ejemplo de Jos Reglamentos.

Hay gue ufiadir, sobee el principlo del efecra direcio. gque ¢l Estwdn oz gl
tesponsable del cumplimienta de la nemmativa cormunitars ¥ luegzo, en virtud del veparto de
campetencias en cada Ondenamicnmo terno, deciden a guien correspomide desarcollur 1o
que se dicts desde lu nommativa comonibaria,



4.- Ordenamiento Furopes v Ordenamicnlo Aut 41 TG

L4 rolavian entre wmbos ordenamicntos, = puede detinir como ona relacicn de
miesracion, que no de separacion.

ap B cuanle o la perspectiva descendente o normativisla, s pusde decir que o las
Comumidades Autdnomas le corresponids el desarmallo normativo de Jas directivas
en el dmhite de sug competencias exclushvay, wsi come la ejecucion del Derecho
comunitario en ¢l mismo ambiw.

by En la vision ascendenfe institucionalista, los aobismos 20t0RATMICGS ESTAN
representados en la Comision Mixa del Congresa de tos Tiputados, v del Senado
pura la Uniém Luropea regulada por la Ley 31994 de 19 de mayo, srliculo 10,

IL- TIPQLOGTA COMPETENCLAT.

Hp muestra Constitocién, se ha oprade pot €l sisiema de dualidad de Tstas de
iameriag con claysula residusl a favar del poder nacional, Ello confipura el concepto de
meateria come decisor de la compatencia 2n ¢l s 148, poro subre todo en el art, 1491, 510
eriibargo aquel conecply no esw absiractaments delimitado, sino que se atiliza, en funcicn
de eonceplos de naturaleza no umlorme T e

a] BEn unos casos se habla de sectores de la realidud tizica o scondmics, por
ejemplo: boaques, carreteras o PESCa.

by Tn otos,  casos figuras organizativas ¥ evistentes, por ejamply, colegios
prifesionales, tindaciones o cémuras,

21 Bn otros formus de actuaci o adminisuativa, soma urbanizmo o asistencia social,

Yy en oiTos. sectoes somvencinnales de divisitn del conocipicntn juridics ¥ clie]
ardenarienta, como el derecha civil, o derecho laboral o régimmen local,

¢y [in atros vasos, inshilociones administrafivas o reflexain antoorganizativa de la
administmeidn como pueds ser todo el 125115,

Perer =] sistomma se complalica alpo mas, puss coma antcs 52 ha diclko, no es posible
en los Telados modermos efectuar un Tmpie ¥ nitide corte de materias, por lo gue el
concepto de materia se ha complicade con ol de funecidn, como téenica de distibuic las
potestades (legislativas o gjcoulivas) que ambos niveles territoriales ostentan o vecss sehre
la misma marera Entendiéndoss como funcidn 2 las diferentes potestades phiblicas sobee
i sector de la vida social, ¥a seen funciones norrmativas. legislaivas o reglamentaras o
funeiones ejeculivas o do gestion, ¥ 4 su vz las luricionss legislativas se puaden di wviclie en
bases o principios @ desarmolio.

Las Tisas del 148 v 14% CF, aunque lormalmenls parecen de campetenicias, Lo som
fe msrerius sobre lus que se pueden asumie las competencias. Matorias que Do estidl
clogidas conforme o un criterio uniforme Coma ¥ se ha hablado.

Fn la lista de materizs del 148, que pueden ser asumidas basta en su totalidad por

las O0C.AA con ovasién de su constitucidn, ha dicho la doctring, que unas pueden ser
seumnidas op exclusiva (exclusividad gue come versmos pucde ser exclvarte de la



ierveneion del peder nacional o lmitada - en su MEyOT PAMTE- [T lener que permitie, a
pesar de su membrete de exclusividad, alema intervencidn del poder nacionall ¥ otras, que
s embarzo, han de compartitse o toncurrir con €] Ratada, Asi por ejemplo, Montes,
(lan 187, o5 en realidud concurrente com medio ambienie (149,1.23%: o 12 gesticn de [a
proteceion del Medio Ambiote del 148.7.9% es en realidad comewrrente tambicn con ol ait,
149,125 T del 148.1.2%, upamentemente exclusiva, pere deberd ejercitarss en funvism de
la legislacidn basica del Msiudo en mateda de régimen local, To que la convierle e
cxclusiva hmitada o mas hien en compartida.

La cuestion s complica win mas en el url. 149, |legando a hucer mpozible un
miento de categorizavion woriea de una lipologia competencial, los enuneiados def 149 son
oy veriades, ¥2 que el precepto tiene muy diferentes contersidas;

a) [m ocasiones se reserva gl Estade la maleria complets, {navienalidad el 149.1.2%
A1 108, 11°, 16, (senidud exterior). 207 maring mereante, abanderamiente de
hugues, iuninacion de costas v sefiulizacion masitime, 262, 28°, 300 ¥ 3%

b) Chrus voees se lina a witibuin al Tswde la compelensia sobre la lepislacidn
basica, (1491, spartado: 13, 17, 18, 23 o 27, en las que se reserva 0o la materie
sine una funcitn sobre la materiz, (legislacion bdsica),

Mablameos de competeneias concurrentes aguellas competensias dilerenciadss.
cstatales o aulonémicas gue recacn sebre un mismo espaci fisico. en el supucsto
comtemplade en la 8TC 7771984, en materia de Pusrtos de interss sonersl. Tambicn go
comsuleran come competoncias concurrentes, en los cusos oo que. en telacion con uny
mism materia, hay un coneurso aocmalive de ambas inslaneias, el Hatado Mg laz bazes v
la Comumidad Auténoma el desarrollo lenislalive, ol Hatado i una regulaciin nomative
uiforme wigenie on toca o eacién, con la ool se pusda asegurar, par racon de los
iniereses penesules superiores a los di la Comunidad Aumdnoma un comin denominador
nirmativo, parz gue, a parcie del mismo cada Comunidad Autdnoma dezarrelle L
peculianidades. (5TC 171992 de 18 de encro, 330/1994), Tos supuestos en los que puede
Apreciare la coneurrencia compctancial son:

1"~ Competencias de dislingas metanéias lemitoriales sobre la misma matena, R
13571990, proteceion civil, o culiura S1C 1771991

2°.- Supuestes de concurrencia pereisl, cuanda se ahtbuya tanto a al Fstada come a
lag CCAA compelenciag on relaciom con 1ma determinada fancidn, hasica v de
desarrollo, respectivamente. (STC QETW2L [hmente de 14 actividad mmvestieadara
¥ cientifica. Cainciden competencias sabre la misru mareria efectuandn ol reparto
sobre la mizsma funcion (STC 20771988 v unles 125/1984)

- PRELACTON DE FLUENTES PARA LA ORDENANTA -

La Asesoria juridica cita la STC 662011 de 16 mayo en sus informes, pari adverti
de un pesible problema de colision nocmativa enrre ls les anlondmiica anterior v la bisica
estatal posterior en punre a delerminar eusl es [ cobarura normaliva lezal adevunds pama
la niemma municipal. especialmente =n los apartades  del glewsicio de la potesiad
sanciomadora. Debemos comensur por exponer los T1 37 v 4% de 1o STC-

Cebn conclusiin (os drganes frudiciales gue diciaron las resaluciones Enenamadn
€Rerle e de ampare se encomivaban anle un canflicRo s mantive inteerao



por dos Tepes posteonstitecionaley eq Wegor de we dado, W o bdvica estatal
canfiorme o fo cual el gonerdn del Cabildo fnsudar de Tenerie de 29 de poviembre
de 2004 hubrin de ser declorade vdlido poode ol 100 nov QUETATEIIIC GUEC
avipinoriomenie se fimitaha o reproducir el conterica ce whg Wormae bivica exoaial,
per ghe deviag incompaiile cok ez aae ves gue lo normis esedel e podifioadi
gor @l lepivador compelents V en petad e la cual el recwrse orRiencindo-
erelministrarivn fubrin gu SEE S0 nads.

4 Log Senfencias pecieridas e evte proceso constiluciona? veyelvivron el conflictn
daserito apreciandn gue fo mieve norrg bdvica esraral hahia desplozod, en virted
gl principin de prevalencid, o la Rormo gutondwics. de tel maeera que o
modificacidn operada en el gt 472 d) LERL Futiwia sl de eficaein af arl
F312 de ta Ley del Parfemento de CaRaFiay TAAUGG ole 20 de fulie, vin afectar
gmper, o 58 Volides, Esta fundarnenocion mo se aiustd o b docirivet consiityeionil
vohre bos comsecuenciay que fo modiffeacion sobrevenida e los buses eswfizles
wenera sabre fo Rorme aulondmicg de desars i,

Por ln gque Fespecta o esia cwestia, on lo STC 12008, de I de enera | R 2003,
1), mos provunciames agerca de wr Ley catondmicn gue resliaba s perfEctommenle
fpgiriwce en of momento de dfiviarse dicha Ley dexde. e paife de v
comwiifucioned, pues .. respelabfol pleramente las bases asrmalen eRTonCEs
vigentes sobres G materia en cuestion, st hien il corformided origivaria de oy
precepioy auiondmicos cuestionadoy d igs haves estaraley foleinf de evivir, no
abyteomte, con ef ranscursa del Hewgos debido, ol lgwal que en ol CEay0 Preseiis, o
vu ulterior modificacion (FF. 7 0 80 Pues bien. en oguelia pesalucidrn coneliimos
g gla  disconformidad  sobrevenida de  lon  disposiciones  guIondRcos
cuesfinnodas cor joy auevas baves . odoplades por el legizlador extwral
determing fo aeined  incomstffuecionelidod  de ogeelloy disposiciones
arigingrigmenie  Pespetuosas  del ardes corstilucional  de  disteibucion de
competencias, puey debe recordarie g e dpctring de exte Dribumed gue
T el o jemer en cHeRfe oo elewenio df referencia para e
evifuictamienta @a loy MOFMGE GINONARNCHS 2N Prcesos corsdiiucionales e lax gue
vit eorirolo i everingd exisiencia de erceyey comperenciales la de ser lu vigadte on
ol momenio de adeptorse o decisicn por parte oy este Tribumal Fabre i
regloridad constitncional @g loy precepros rocurpidos | ST 2877997, de 13 de
Febrevo | BRIT 1907, 247, F. 2 171989, de 10 ge ociubre [ ATC JORYTF0) £
3, y todav luy resefiadny en esin Bl resoducion). Reswlia por alle evidenie gue b
de servie de mevco de emjuiciamicRto en esfe procexn ef Ny RLRreEtiens
representudo por 1 Tegislacion ddyica del Estodo vigenns en esie mament (. B,
gie oG oSS aEnalo Ve comSITRing, comn Y howns vivke con odveriovidad, poy
o ar 47 2 B) LERL en lu redaccidn dada ol misme por la Ley J722005, oe 16 de
diciembre | de mediday pard la moderaizeeiin del goblerng focal ¥ oque el
frcemparible con el arr, L1302 de o Ley del Pariamenti wy Cgrariay 72108 de

i e fulio, o Répimen Juridico de Ty Adminisrociones Piblicas de Canarias,

§ La wiodificacidn de bn fegivlacion bdsica estatal ro o determtaude, va suma, #f
desplaramiento o fo pérdida de eficacia de la norma LHLRGHIECE, Nii SH
inconstifucionalided sobrevenida ¢ s @ purtiv de est coMsicraciin Comg
debemos enjuiciar 51 fas pesoluciones judiciales pecurridas satisfuecen o no fas
exigencing gue se dovivan del derecho o la tuiela Jufictal efectivi sin indefension
fart. 24.1 CE) v & un procese con foduy fos paaraniiy fari.24.2 CE).



La cusstion comrrvemida, como vemos, se tefiere 2] contrel Judicinl ordinano de
actos administratives dicadaes al ampara de leves autondmicns que han duedndo fucrs del
ordenamiznto juridica (imceastitvoeionalidad sobreveniday, por cambio posterior en la
legnslacion basica el Estado, eximondo 2l 1C que, en base 2 su exelysiva coempelencis
para dicho control de constimeionalidad, el draano judicial ne puedes de manera whilateral
imaplicar lz norma aytondmica snteror, sing que debe plantear una cuestion de
incongtitucionalidad. Bsta doctring trae cavsa de la STC 12007 en la que s e presaba;

BT 2% Puew bien, grendiendn o esta diima persoective del andlivie. resulio
RECERIND  revordar  gue  ewe [Fibwea! deBe prommciarse sodee o
comsfiincionaiidad de I préceploy awrondmices fprerados fonendo  comn
purdmelra dz comteol ma la lepivlociin Bdvieo estutal VIGERIG ¢R L momemg . de
Jormularse ¢l recurso de teonsiitecionalidad sino la reatmente o plorar en o
mamerto ge diviar Sentercia: «lo legislacicn haviea del Esiada o fener o6 tuenia
cowmo elemento de referencia para of emfriciannionto de los Rermas dulonewmieas en
CSfR Hp de proceso comsiitucional  hemas affemads Heralmente on iaevra ST
T7OVIRRD. de 19 de octubre (RTC 108Y, 1705 F 3 ha de ser g vigesie ¢n al
mivmen de adopiase lo decisiin sobre fo resaloidad conviiineional (NSO

FAIONS [RTC 1985, 87), J370086 (RTC 986, A7) 371087 § RTC 1687, 27 1
T34 O8K [RTC 1988, 154}

fn deftnitiva, aungue los precepios de o Ley orenefo 51995 fmipurmadas
medignie of pressaly recurso e Inconstitucionalided ntroducion wna e STE Tl
diferente o lg eslaial con respeclo fanin q las sifwaciones i e vgs comer s K
exfincide oz Jla velackin fumcionariad. & discordoncia er perfectamente fegitimer
en ol momento de dictarse diehy Loy desde of panla de wisia consiituciong], pres
fuv disposicianes lrgales confrovertidas respelalar plennmente Toe bavey extarales
enfrinces wigenles yohie gl pégiomen eytarutorio de oy funeioaarioy pubficos.

& LPues hiem, la conformidad arlgineiria de fos preceptor auiondmiony cuestioreadog
i fevs bases extatales ha dejuda ds existiv. an obsionte. com el fransewrsn del Hempa
Ln efecto. ¢f lepivador bisico exiotal Do dletadn, en virtud de las compelencian que
Fene atribyidas por &l g, 1207 18 OE ARUE TOFE, 28361 wnay myevas hases dal
répimen evcndario de los fancionorioy prdlicas (2m coMoren, en wmaterin de
sitacianes administralivay), que Va no veswlfan comparibles con las divposiciones
(TR IICEN FRDRE TN oo\ vrevnvnss

exte Tribunal determing In eciuaf inconstitucimafidad de aguelfas dispasiciones
origiaaricmente  respnosas del ovden  comstitucionad de  distribucicn  de
Competencias, pues debe. recordwese quwe e docring de exie Tribunal que o
NOPMIEIvG CRITEE @ lemer gn cuenig como  elemento de refergnela para el
EnficionTienio de [as rormay giinRemicay en procesay conyiitucivles en los e
we canirade da evenimal sxistencia de exeesos comperenciales ha de ver jo viLERtE oY
of momento de adupiarse o decividn por parle de et Tribuwsal sobre fa
regrtanidod conwitucignal de los preceploy recireldoy (SSTC 287897, de 15 de
lebroyo, [ITC 1997, 28], F. 2; 170¢71089. de 19 de octubee [RTCIOBR 170 F 3 p
taelas lag yrosefiados er exte 0time resolneis Bl

La docring enumera las diversas pesiciones respeclr & la malena en la
jurlsprudencis del TO:

) Lma primera pesicidn conzidera gue los droanaes judiciales puedon aplicar

directamente fa cliusula de prevalenciz, con el efccte de desplazar o inaplicar la



disparsicion loga] autenémicy que s comlracia @ la legizlacion bisica cstalal. tante
pespectn de normas aulondmicas anleriorss o pOsieronss esla.

by (Hra sepunda limits Ja arerior wilizacion de esia clausula por Jog drzanos
judiciales a los supusstos de levaes hasicus postericres o las leves aulonamicas,

o1 Una tercera posicidn entiende que, oo lal caso. los drzanes judiciaies no pueden
decidir tal inapticacien sine que deben plantear la cuastion de inconstilucienalidad
en razim del sistemna de conrrol concerrrade de la comstilucionalidad de las nomves
legales reservads al TL.

dy Y, finslmente, tambidn se advierle de la dificuliad de los tribunales para aplicar
dipecamiente 1o clizsula de provalencia sin previa pronumoiamisnto del TC,

Pero lo que queda claro, en todo caso, o5 yue Ia porma legal aulonbuics gque
contradice una  legislacidn  bedsica  pusierior gueda en  situaciin  de
inconstilucionalidad.

Sin embarge sua cuestion no es pacilica, pucs la Jurisprdencia del Tnbunal
Suprama ao b comparte. Bl TS considera que on casa de discordancia cnire una lev
aulonimics anterior v una ley bdsicn estaral posterior los iribunales di justicia puslen
dipeetarnents inaplicar la ley autondrmica oo virlud del afecto de desplaeamisirs con base
e &l pringipie de prevalencia del art, 1493 CE sin perjuicio de que, 20 caso de duda,
puedan plantzar la cuestion de inconstilucionalidad, sirvan como ejemplo los siouientcs
pranunciamisnies: 518 de 22 de fobrero de 1986, [R1 1986, 2170]. 1% de 17 de febrern
de 1086 (RT 1986, 2163). %1% de 26 de septivmbre de 1986 (R 19846, 59847 culminando la
doctring penersl en la STS de 13 de ecobre de 2002 (Koourso de casacidn nlim,
I602/2000, [RI 2003, 7917] S5T8 de 7 de amnl de 2000 (Recurso de casacion .
441852006, [R) 2009, 45017 v de 26 do pelobre de 204 (eeurso de casaciom niin.
| 5352009, [RT 2010, 765907,

Pera tampoco en el 1C |a cusstion parces cerrada, la jurisprudencia puede Vanar e
el fuluro, va que en la STC L2005 se formuld un smportante vale particular por el
Presidente ¥ dos Magistrades (Den Manuel JIMENTZ DE PARGA Y CABRRRA, Don
lavier DRLGADO BARRIO v Don Jorgs RODRIGUEZ-ZAPALA PEREZ que a los
cfoctos de este Infomme reproeducimos en parle:

L esimictura constitvcional del Estado de fus auronomiae fo dedo fugee o w
vistemn cOmplefo U 88 baraoler i, desde el pusin de viste de fa feoria de lox
fighies del Dergcha, por lo poxibilidad de concursd villida de nermas de
provedenciny may dizrns, con gmbilox e compelfencie PROPIL. wgryiticadioy
consfitucionaimente  Thste  afiore los crifering pormativis  de Jerargui Y
compelencia, weiduy af wadiciong] prinegio croroldgion, por el apne fag Rovmey
s perionler resuewIn o lds omeriores (alex posfecior derogal priorisl fizfricn
sarvide porg reselver fas corfradicoioney enlre ROPMAY ) {RSPEr TR ROl
wrbipadi e el procesa de aplicaciin del Derechy, Lo madires acd eorel e Byrerdo de
fas Artoneriar oblisn whore @ Raver W50 0¢ CTIErios AUETOE. Nuestra disorerrcio
pan lo cvmonentacidn de la Senfencia mayordaria radica précizaments en la
nislidad gue se ve ohiivads o promuscior respecio de verrios preceptos de fa Ley de
lo furcidn priblice cxremeRio cuando, @ RuesTo erfender, debid recarrlr ol
chiusnda de prevelencie | previsia en el artlewta 1493 de Jo Constiecion | RCL
TRTA JE3A) , ara Feselver ¢ gsumii coptriieriido, Lo clausula de prevalencds,
smplioments experimeniadn o8 Derecho vompaedds, no 85 feRd G RECEU
scoHaidn constiineional ¥ s¢ revEln como complemanii ASCesri de toF criferis



meNciciadny aateriorsiente. pora resolver aniinemias come las plarteadas en el
JEENERE COeG Jus FE prowncindd pecosariamenis =y coon ol con maior
frecusmcia en supuestos de concurrencia vdlide, prevista p sarontizads en o
misma Consiifucion, oe diversas fuemtey  dol Derechn, Famos o racr &4
demasirorio brevemente,

2 ver aprobade en 7993 o Loy exiremeRio no codlradecla Tor bases dal Tepado
sobre of rigimen extalutario de fog Tuncionario pabiicos, 7 por rante e precepro
de la Cemviitifeion gue ressrva o ldy invifuciones veneriles ool Buodo la
vempelencie Sdsica @ esa materio forn, 10T FEY CF fRCL 1978 28360 T
LRITRGMIG f¢ prodgo Tueeo. cuende foy Cuortes  enoeoles madificaron fu
Hormlivg sobre sifucciones fwvidicos de Jos fimcionucio en términas L FEyiran
Treompaiiley com Ig normaliva umaRdmico preeviviene,

Fxta cofisidn entre ln Loy de la Comunidad Aatdnoma | fa pasferioy Lep hdsico
del Lxtude, que hace gie qna mpoema gue fie apradada wilidamenfe peswlte
sebrevenidomente contraria a I aoemativg  bévica exfatal, wo puwede ser
confiendida con ung situaciin completamente distita: fo i Fesylte de wirg Ley
aufandptics gque, e of mumento Fdsme en g es aprobada, contradice
directanente fo Constitueion, Exte iltime o5 of supueste gue da Lugrey sin pids o la
declaracidn de incoastitucionalidod, ¢ consiguiente nufided, de wng Fey.

Fmendemos, win embaren, gue loy colisioaey enme Lopes mutondmicas 1 Leyes
heriogr eRfataley U.'{J-:.'-!l:_f_."?a'.'{]'{ir.'."r.". i.ilﬁ'.'-'_l:r.!..l'.j';_s e I gz_'r_:l_r',gflg.-_",-',-jn e ,-':,:]'n:ﬁ,"!ﬂ_;_ Jr__lg,r_;:_-,-;j'ﬁ;l_l ¥
deben yer pesuellas divectamente: q) Ex primer lusar Uevamdo a0 cobe e
.".Pi‘!ﬂrpr.g'.!rif.'fdrr de iy JECEDnay exfiforipn I G Ca s ik Ir__ng-,r,jj:'.:.-:r W.Pi:'.'g,,:l-!_zu,l XL
aplicacion. mosteandn que o contrudicoidn entre ellos es meramente aporente, ¥
€7 §i casg huctendo prevaleoer 13 terpretacion o las Feves que o CEMNTFTIF TS OO
fae Comyrituciin v el ordsr constitucional de compertencias { STC 236753000 de 16 de
ociubre FRIC 2O, 2367 FF 2 v 3, v ond, 5 LOPT [ ROL 1985 1578 26358 iy
Bl v en vegundo fugar, cvando dicka frerpretacion confuntg no Jrera pogible,
dundo aplicacida @ dg normarive hsica eslatal pres Lo lewmislaeidn hdvico debe
prevalzeer sahwe fuy Leves owiondmicas GuE, o porar ge fiober siA0 qoeohodos
vglidamente o0 s momenic, 1o vesultun del elercicio de competensioy gxolisivay —
ef seriide esticte - de oy Comunidades dutdnomeas, stio de competaraiay die
wdesareollo legrslatives de fuy bases del Fstade como era adqud &l cive,

¥ Tista conclusion se desprende no salo de lu 1dsica relavion existente enhc
compelencias para eslublecer |2 bases v pam desarrollarlas, sino de un preceplo
exprean de la Constitucidn: la ya citada cliusela de provalencia que, cimn 2§
sabide, dispone que Tas normas del Fstada sprevalecoran, en cuso do contlick,
sobre las normas de las Comunidades Autimamas en toda o que 1o ests alrihuido a
la exclusiva compelencia de éstass (art, 1493, meisa 3, CFL Pero astr prevalencin
1 da fugar a la nwndided de la neeme mondmiva, que fue vilide en of mivments
de s uprobgeisn cuando los bases del Estedo eron difereales, So @ s
inaplicacids, una veg gue las nwevas noemoy basices del Estodo desplizsyan 5
efficacin, comprimiende o despluzands a las de i Comunidad Auicnoma e
hasta  enforces  habinn  venide  rigiende  sin midcwls afenin de
irconstitucianalidiad,

5. Sostener gue lav modificacivees wbraverdduy en o fegistauicn hésice exiatoal
desplazan lax normas auioncmicas thcowspainles con ellos, sin qecesidod o
eclararlay fReonstiucionoles ol mulay, Dace posifle wna anlicaeian  narwral



vactoaad v sin ditactones indebis del sistema paridion complefo prepzi ded R
e s amanamias creadn por la Coasiifucidn, By procizg lener ORcUsRIL gue iz
fagrivlucion bdsica nu 68 esririca s dindmica, ) sufre modificaciones ¢ funcion
de law disiietas politicas que Noflaments puede seghiy el fewistodor eyfalal on
Aistimins  womenioy,  dodificociones e modo algueo eccepelonales en &
Fencionamiznie de un Extedn auteremico madurn, gue s¢ prodicen G ves con
piayor Frecuencia SR oun orgeRamisaio compleis | ogue obliyan 0 Pegrustes miy
Gisrias, Este chmude crecleate de reujustes enfre normas divessas He o ex
manepolic exefusive de este Tribupol, gue fene coma Funcian  primordial
garaniizar fo supremacte de le Constitucidn sobre fn Loy: no e fir Sapp0. e
feren primery, resofver colitiones ¢Rfre HOFITY, JUmQic Sean e peeprgo fesal.

£ 8ipl Juer estisia gue la Lev esiatel no ey veaimente basive, @ pesar ide
declararse coomo ol v ogue por fanto Ly aeratal veelner ol ori 48 OF . dehe
sl Leslion de inconstituctoralidad fo fenor de fos ards, 35 LOTC p 3 LOPA.
S eenbargo, yi el Jueg esiiva gue fo Lecy estarod ey hasica, farto maferial comi
Soeimaimente (S5 GPTIEY, qe 19 e abril FRTC IGES 697 F o, v 2227299, dy
J0 de diciembre [ RTC TRES 2357, F 31 deherd fallar de vonformidiod con fo Ley
evtalal, en v cuse inaploandn la Ley aulordiics que reswin incampatible o
wile, expctuments izl que sifo Ley de bn Comunidad Auiinoma contradijens
disposiciones del Derecho coniniifario | SSTC 287991, de 14 de febrere f RTC
TO0f, 281, F. G, p 8471991 de 22 de warzo [ RTC 1931, #4f , F. 4: SSTICE

Simmmenthal de {978,  Ford Espuiia de 1989 { TICE 1998, 12{, FF. I7-18).

Lara falta de wnanimidad se reproduio en la 500 | TRI004, de il de agtire, (RTC
B T

Pere en ¢l vuso que so informa, no eslumos ante ¢l supuesta de hecha deun OTLEAND
jurisdiceional yue dircctamente jnaplique una oo auondmica anterior que ha guedado
sobrovenidaments derogada por @l cambie de eriterdo de lus bases galalales, sino que
sstamus ante el cjercicio de poder normador de wnd administracion local que, en
gjercicio de su legilima potestud regiamenturia, pretende dotarse de una porma anbre
residuos, supuesto de hecho de distinma nstunalezs al crumciado por Jas sentencias del
Tribunal Costiucional.

Parlienda del recomocimiente de la potestad reglamentania ds las Cormporaciones
loeales en el am 4007 de 1z TRBRL v la potestad sancivonadars en s aresl 38 a |41
emmiecados on un nuevo Tilulo, el X1, stadide por la relorms operada por [a Jey 372005,
de 16 de dictembre de la LEBRT,, producte o su vez de la dociing senlads por la §TS
ST04/2003 de 29 de septiembre que dic un gir imporante @ la iurisprudencia hasta
etonees roeaida acerea del limise maximo de la capacidad sancionadars autinoma de los
enrtes locales residencindo en ol arl 39 del TRRT, TE1/THES

Arfivelo 13%. Tipificacion de fafracciones ¥ Sancioes e determinadas mEteriis

- Articals 59, Lay mufiar per infruccidn de Ordenunzas RO podin gierader, solvo pravisian
Tesrerd distinten, oo 25000 peyetas en Mumieinos e iy de J00000 habilantes, e [5.000
pesetas on Tos de SOO0T a JO0000; de TOLDD0 peyeis e fog de 20,001 a 30.000; de 3000
pegetay en los de 5007 a0 200000, p de J00 pesstay en f08 demdy Municipios,



Pora la adecnada ordenacicn de las relaciones de convivencia de interds ‘ool v
dtel ugo e sus weVicRas, eguinamicntos, lifeesirecturas, invialariones ¥ eIl s
pulrlicns, los enizy locales podvdn, en defecto de normative sectoriaf esperific,
estabiecer los fipos de  fax infracciones ¢ imponer  sancieres  por ol
icmmplinicnty de deberes, prohibiciones o Fmitaciones coptenidos en fus
correspondieates ordenanzes, de aouerdn con los criteriny psfablecidos en los
ariienios sligwientas,

Arlicade L0 Clasificasion de las infiracoionas

L Loy frfeaccioney a las ordenanzas locales o gue s rofiore of artfonlo artecior
T CEQRTCArAn @ I BYaves, STeves v levey,

Serdn muy graves Jos infracciones gue supomsan:

el Lo perfurbacion relevenite de fo convivenein que afecre de menery
srave, inmediale v odivecta o o franguilidod o al efercictn de derechoy
legitivens e atrar personas. af novmal desarroflo de activideder de o
clatse’ CORforiMes con o mormative aplicadle o o la salbrldad w ornats
pubiicos, siempee gue se trore @0 conducias no sebeeaibles en fo oo
previsios en el capivalo Ve & Ley 377592, ofe 24 de fehrero, de Proleceidn
ele T Sepniriclad Cindadana.

pp I impedimenit del wse de oam servicio piblico por oo woofros
PEFSREN COR dEre i e g il e ion,

cf Bl tmpedimento o lo ograve v ovelevaste obsirwecidn e worsial
fincionamizato dewn servicio pitblico.

W Laos gctor de deferiore grave relevante  de equipariesion
ifraesiruetyras, instalaciones o elementor de wr servicio Pt

gy L impedimerto gel wer de wm espocia whfico R 2 TR s R T 1
f - L i
CER GRERRCHO e su i iiTaeion.

B Loy aeras de deterfora prave v orelevame de expacior publicos o de
chaiguiera de w8 inelociones v elementos, sean myehlies o inmuebias no
agrivadoy de alteraciones e ln segtieidadd oiwdlgdang.

2. Las demds infracciones ve clasificardn en graves ¢ feves, @8 aciserdn con log
STEITERES CPITGIins

a) Lo imersidad de i pertorbocion ocasionady en I frarupnilicad o en of
pacificn ejgrcicio de lus devechos de opran Persaney ogotividadsy

bi  Le imensidod de la perturbacidn covsodo o T sofubridad w ernaio
Piibiicos.

er Lo itensided de la perturbacion ocasionade en el ire de wm serideio o
e T expetio piihiice por parte de loy personas con derecho o wiliaeto



4l Lo iwrensidod @e sertirRaeisn  ocavionada e el Aormoel
fapcionanienio de pa servicio pithiico.

el Lo pitemvided de oy dofos  ocasionodos 08 S IERoy,
frfraestruciray, astataciones o elemenios de wn servicio o de wnr aspacio
b,

Artieuda S40 Dimites de s Suaciobes sooniimiods

Safve previsidn legel distiare, lax maltay por infracein de Ordenunzas loceles
deherdn respatior i sighieniss cuaRiie:

SrfrRrciies Wi graves. Rt 3000 gvriny.
Prfracciones groves! fiosic LI euros,

Tnfraecioney feves) fasfa 730 euros

Compouiers que eh el coso preseme 81 bay lepslueion s traturia de enconirar cual
es la prevalencia en 2l sistemna de fuentes aplicable, Tin conscousncia, resolver gue dehe
haver una sdministrasion losal pestanlecer s répimen do infracciones v sanciopes de
wruerda con wmd morma legal sebrevenidamente  inconstituciona]l ¥ necesilada de
adaptacion & la pusva nomme hazica del Tsado o, -para evitar Ja pronta necesidad de
veforma de ta erdenanza-, aduprarse va a la norma estacal bazicn a la que deberd acerio en
hrese |a lepislacion sutpnonmica?

V.. EIERCICICO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA FEM LNA
MATERIA DE LAS CA LIFICADAS DY COMPETENCIAS CONCURRENTES TN
ELART. I DETACE

Tl propio articule 35.1 de la Ley autonbomes conaris on materia doinlraceiones ¥
samciones (Ley de Residuos de Cananias 171 G0 de 2% do enero) desplarada por la hdsica
eutatal (Lev de Residuos ¥ suclos contaminades 222011, de 28 de juliod s subocding,
madisnte uga torma penal en blance, a To gue diga en vada momento la Temslacion basica
del Tatado:

Arftenlo 38, Tipificacidn de infracciones

1 Sin perfwicie de fa legidlecidn bdvico def Fustdo sebre este muteria.
cordifiirdn infracciones loy previsias e fos SEgenes FTHT 15 1o v oL IR

La loy estatal basiea posterior expresa ademsls una obligaciin terminanle de
adaptacidn 4 lu misma, por encima obviamente o la Tepislacion aulondmica da desarrollo;

Disposicidn Transiforia seguanda. Ordcranies de Entidades Locales



Law FEnlidodes Locales uprobardn las ordensnzas previsias en of articwlo 125 de
este Ley e el plozo de 2 aion desde la entead e vigor de exta Tey, En qusencio
de las wmdvmas s aplicards las normas gue aprueben las Comunidodes Autsnmay

Asimiamo declara derogeda o anterior loy bésica que dosarmollaba la Tey
ALTOmOLcs:

Dispasicain Deragatoria tnica. Derogacidn normathva

Lhwedan derogadas todus equellos dispoyiciones gue te ERNTER,  CORIPRETT
resniten incomparihles con lo dispuasio en este Lev, 1 en particwlar:

do Lo Ley T OUN e 21 de ohyd] (RCE TO08, HO28) | de Residhios

£ Bl capilule VIT sobee régimen yanciosador v e dispovichin adiciona gleinicn ele
fa Ley JIAPO0T de 24 de abeil (RCL 1657, N | de Enveves v Residuos de
forrvieey

eclammde por wiime a0 camcter de derccho prevalente en vietwd del titola
comipetencia estaal gue le asiste:

Dispesicidn Finaf primeva. Tiwlos competenciales

£ Bwtu ey tiene el cardeter de fegislavidn bdsiva de proteccion del medio
ambieate, vin perfuicio de &y facliodes de Tas Comunidades Aurdaiugs de
extablecer wornms odicionaley de proteceidn, de conformiidad con To qrpuesia e el
ariiceto MU1L237 de fo Coastitucidn, con sxcapeion  de fov  sTpusantey
SFTICRHON i e

Entendemis, on consecuencia que, de acuerda con estn wlima por prefucion de
tuentes, la norma aulomdmica va esta anulada en este panto por la nusva bdsica del Tatado
v la fnicu Tuenre que gueda ez 1s basica del Fstado en materia de medio ambiente va que
el 149122 expresa que e compotencia del Fstade  do Fegiviocion bdsico sofre
profeceidn del medin ambiemie. sin periuicis de e Fonltades de Tose Compunidodo
Aurcniney de establocer normay adicinnnies de proteceiin,

Al respectn Tu Turisprudencia del TC expresa, (en la $10C 1462013 de 11 de Tulio
BrC2005 4]

TLROCERC Coinciden las partes en encwadror la coniroversio en ol dehit
deiimitodi por los arix. 149,123 CE (RCL 1978 2836) p 3209 BACan FRCT
FORA 2T, en orva virtad, corresponds ol Fvtoda, on meieric de miedio
mbterte, la compeiencin exclusiva pava dictar o fegisiecicn bdsica, roale
Cosmunidad Awtonomu de Conarias fo competencia de devarrolio fegivlativg p
EFEC I T,

CLARTO e B térmilanoy dde T ooites citeda STC 6002073 w il
Nt arsmentol debe ser descoriadls con CETTOTER el pues resulio



sviclente gus con ello se invlerie (@ relucion exisfenls enlis fep Tegminlacion
besica vl Jeeislncion awandmica de desorrollo. By la segundu fe gue debe
gromodarse @ g primera, siempre que dsta vevna lo doble exigeacia nurtiriel
¥ formal con gue Ruesine Surispradencie fra caracterfieda u fepislocidn
hisica, 7o ey marco bdvico, gae estd safeto @ varigciones v rodificacianey,
greda sometide en todo wisnente la competencia autondnmica de deserrolie
femistative. Camo hemos sedelopo reclenfaifients gn culo a la vorinbitideod
Fa lav haves sertales, Ja anticinacidn de g normativg guondmica ro fnvelida
of cardeter bl de o ovmaiive aprebede con posterioridad por ¢f Estado.
van lay comsecuckrioy correspomdivnles para lay normos de 7008 Jets
ot Awdnomas on ot 6 54 ecesarle ggplecion @ lo aueed
fegistucion bdsiva” (8TC 1382071 de L9 ale porghre FRTC 2001 LES] P AL
pugs ‘no puede preferderse gue ol wiorcicls previe @@ Wi compeleneia
toncitiog e e malerls . produzca. por e solG roadn, usg swerde de
cfocio. preclustvo  gue  impide ol Ertada el eiercicin de NS BROpIGS
compelencias ... D¢ este madd, Fiose reconoce gue el Espode lene o
copipeteneia pare desevritiar las baves en iz defermipacds maferio, ey
competencle tegra o capacidad para modificas g regiducidn basion, de
modo tal gue el efcrcicio deln cowmpetencio guIoRimica G deserrolia ho
puede Bloguear esa copuciiod de revisidR par prde del Fxtado, bafo ef
groumenio ge gue fo mueva rermalivo hetsion va conra las diciodos de fas
dixpasiciones auforgmicgy previas’ SETET OGNS de & de move (RTE 2002
gl FF 2 A e S 3

adembs del cuadre comparative que & conliniacldn se sxpons pueds phservarse la enorme
semejanza de las dog normas an la concreta rnateTin sanc enadon:

T.;:}' de Hesidues de Canarias | Residuos y suclos contaminados !
Loy 1718400, dg 29 de enero Tew 227201 1, de 28 de julio.
CAPITILO 1L Infracciones ¥ CAPITUTO 1L Régimen sancionador
sANCionLs

Articnlo 435, Sujetos responsables doe las
mfraceivmes

1. Padran sor sancionadas por los hechos
canattotives  de lay infracciones
admimistrativas recoeidas cn esle capitule
lus persenas (isicaz o juridicas que los
vometan, de acusvde con ko esablecido e
para Lev v sin pegjuicio. en =u caso, de las
carmspondientss responsabilidacdes
civiles, penales v medipambicntales.

2. Cuande el cumplimients  de o
establecidy en esta Loy corresponds u




Varids Personas CaOmjunlsmnenie,
responderan de forma solidaria de las
sAncIones peoumianss. de conforomidad
con Lo dispuesio en ol mricule 13005 de lu
| Loy 2041992, de 26 do poviembrs, de
Rémmen hiridico de 1as Adminiatraciones
Piiblicas ¥ el Procedimiente
Audlrmimstraiive Comtin,

A la respomsabilidad scrd solidads, en
lrdo caso, en los siguienlcs supuestas:

a) Crando el prisduciar, <] poseedor infeial
a ol pestor de residuos los entresae a
persuny lisiea o juridica disiua de las
sefialadns oo osts Lew

h) Cusndo sean varios los responsables v
no sed o posible determinar el grade de
parhivipecicn de cada uno en la realizacion
de la infaeeidn

4, Cunande los dafios cansados al medio
amblente ze produccan por acwnolacion
de  setividades  debidus 8 difzrentes
personas, la sdministracion  competenre
poded impuar  individualmenle  csa
regponsahilidad ¥ sus efectoz econdmicos.

Ariticuly 4. Intfeacciones

1. Les  meciones u o oimisioncs  que
contravengan esta Lowv tendran & canioter
e infTacciones wiministrativas,  «in
perjuicia de las que puedan establecer las
Comunidades Autdnomas comi desarmallo
de la misma Fstaz  infracciones so
clasilienn cu muy srves, yraves v leves.

L T todo caso, a Tos eftctos de esta Lew,
z gonsideraran infraccionss meny graves:

a} El ejervicio de una actividud deserita 2n




Articuln 38, Tipificacion de infraccioncs

|, Sin pefuivie de la legslucion basica

del Estado sabre osta mdleria, constituirén
iniracciones las previstas cn los sgudentes
aparados,

-

2. ac
CTEVEED

consideran  miccions:  muay

a}  Ejercer coalguier actividad sin la
procepliva antorizacian prevists en jas
normas  legsles  sebee residuos, o 2]
mewnplitiento oo las condiciones
impuesas en las aulorizacionss, ¥ ejenset
cualguies acvidad de forma cenlraria a lo
establzcide en esta Loy, siempre que se
haya producido un dafio grave para el

medio amblente o se hays pueslo oo
peligro prave la satnd de lus personas,

by Ejercer cuslgoler astividad sin Ia
prooopliva sUTOrzacion prevista oo los
normas  legales  sobre esiduos, o ol
incomplimients  de condiciones
impuestas o las autarizaciones, v ejErcer
una acrviced no suicts a 2UlONZaciim

s

especifice, o de forma coorana a o
cstahlecido eon et Ley, cuando s
corducts fenga lugar on espacios naurales
protegides  en funeion de se o valar
coal i,

¢} Fl abandono, verlide ¢ eliminacion |
imcomralados  de  residucs  loxicos ¥
pelipragos.

| ewpedientes

B

exta Ley sin la precepriva comunicasion o
antorizacidn, o com ella cadocada o
suspenclida, a2 como ol ineamplimicnte
de lus obligaciones Loposstas en las
autorizaciones o de  la o miomnacicn
ineorporada en la comunicucion, sicmprs
qua haya supueara pelhigro prave o dano a
lw swalud do luy  persomas, se  hayva
producido un dafio o deterioen grave para
¢l medie ambiznre o cuando la sclividad
lerpu lugar on espacios protogidos.

by La acluacion oo forma contrans & lo
polablecidn oo esla Tey ¥ .20 518 TIIAs
de desarrallo, siempes que haya supucato
pelipra gruve o dafo 2 Ta zalod de las
porsenas, sz hava producido un dafio o
deteriara wrave para ol medio ambicome o
enando  la actividad  lenga  Iugar
crpacios protegicdos.

=1}

el Fl shandona, wertido o eliminacion
ineontralados dz residuos peligrasos.

di Ei whandeno. vertide o climmaciin
meontrolade de cualgoicr otra tigo de
residues, siempre que s hava puesto on
peligro grave la salud de las persopes o se
hayy producido un dafo o deferion v
para 2 medio amblsnie,

&) El mowmnplimients de las ebligacionss
derivadas de laz medidas provisionules
nrevistas on el articalo 53.

o La ocullacién o a alterpciom
interciomadas de dalos aportados a loa
adminiztratives  pua s
abtencien de auorizaciones. Pervisas o
licenciss, o de datos contenidos en las
comumicaciones  relacionadas con el
ciercicio de las aclividades reguladas en
pala Ley,

elaboracion, imporlacion o




d) Bl abandono, vertide o eliminacion
meniralados de residuos que por su
volumen o peligrosidad supongan an dafio
prave n s Tecursos naturales.

&) luas aorionss u omisiones @=n matcria
de vertido, shandono o eliminacion do
mesidues,  gue sean susceptibles  de
producir dafios graves ala salud humana

f} La resistenciz a uma insneccian o
comtral sobre la produceian, transpocte o
gestidn de Tosiduos, slempre que dstos
gstuvieran considerades come Wwiooz o
peliorosos.

gy Il menmplitianta e [as
determinaciones logales en la pesian v
mangjo  de los  residups  tiwicas v
poligresos, asi como de productos gue
BenCren eate tipo de residues, siempre que
se privduzes un dano crave para ol media
ambienie ¥ =z haya puests en pelizro
arave [a salud de las peraonas.

by Lo wansformacion de Tos residues que
impligue el tmslado de la contaminacion o
el doteriorn  ambiental 3 ot medie
receplor, slempre guoe se produzes una
situaciom de dafio grave 2l medio smbiznte
¥ ponpa en peligro la salud de Jas
[PETSOLAS.

iy El incumplimiento de las oblipacienes
derivadas de las medidas previsionales,
sietnpme gue s¢ cause dafio grave al media
amblente o ses suzecprible de producir
dafios eraves o le salud homana,

1) El falseamiento do datos aportados al
expediente  para  la cblencion  de
aulorieaciones  reguladas en las lowes
vigonmes sobre residuns,

sdquizicion intracomuonitaria de productes
eol Fustancias o preparados prohibidos
rar fa peligrosidad de los residuos gue
fensran,

f} La no realizacion de las eperaciones de
limpiesa ¥ recuparacion cuando wm suslo
hava sido declarada comeo contarminude,
hras 2l correspondiente regquerimients de la

Comumidad Aunténoma 0 el
Incurnphmisnta, o su caso, de las |
obligacionge  dervedaz  de  scuerdios

viluntarios o convenios do colahoracidn
pard la reparacion en via convencional de
los snelos contaminados.

1} La mezela de las diferentos cateporias
de restduos poligresos entre &1 o J3 dstos
con les que no lengan tal consideracian,
SIEMPTS qUe come conseeuencia de el se
haya pucste ¢o peligro grave la salud de
b persoias o e hava prodecide un dafio
o deleniore grave para el medie smbicnte.

11 La enruda oo el rerritorio nacions] de

realduos peligrozes procedermes de obro
Falade mizmbro de ta Tnidn Buropea o de
w puis lerecre, asi coma Tgosalida de
resicues  peliprosos  hacla los  cilades
lugares, sin obtzoer los  ponmises v
auioreacones exigidos por Tz legslacién
comuniloria o oz tratados o convenios
mtemacionales de los que Bspafia seq
parle, o sin eumplic Ia ebligacidn
eatablecidy en ol mmiarlo 26,3 de ests Tew,

k) Ly entrosa, vents o cesiwm de residuos
peliprosos o parsonas flslcas o jinidicas
distintas de lax secaladas en esta Ley. osi
como 1a sceptacion de los mismos en
condiciomes distingas de las que aparczean
cn las correspondicntos aurorizaciones v
COMUMICACIONS:. o  en |4z nopnas
catablocidas en esln Loy,

1} La elaburaciom, 1a puesta en e mereada




=

g1 El insamplirmienta i Las
abligaciones relativas a suclos declaradas
contaminades  por Tesidoos fdxicos ¥
pelinrosas,

b Ta lalm do constlucién de sepuros
exigidos por la legislacion de resduns,

m)  El neumplimienta e
prohibiciones contenickas on el Capimle ¥
del Tirule T1 de esta Lew,

Loz !

o la wlilizacion de productos o cnvises eu-‘
el ambim de la responsabilidad ampliada

del productar del producto, ineumplizndo
las obliguciones que deriven de cam Ley v
de sus normas deo desarrollo v de las
condicionss impuestas on la aulonzacion,
cuando oo conscenencia de elio se
perturthe pravemente la salud o hglens
piblicas, la  proteccion  del  medio

ambicote o la sepodidad  de Jos
consumidoes.
3. A los efectos de esta Loy se

consideraran infraceionss oraves:

a) bl gjeraivie de una actividad descrita en

Cpara Ty sin la precepliva comunicacion o

aulorizacidn, o con ella caducada o
suspendida, asl comno ol mewrplimicnte
do las obligaciones impuestas on las
autiirizasionss o de  la nformacion
incorporada eo la comumicaciton, sin que
hava supuesto un peligro grave o e dusio
a la saled de los personss o -2 hava
preducido un dafio o deteriers grave par
el modia armilanne,

Bl La actuacidn en forma conuaria a lo
cetahlerido en csta Lev ¥ 8l 3U3 normmas
de desarrollo, = gue nava supueslo v
seligro prave o un dafie a la salud de las
personas 0 s hava producido i duda o
deteriore wrave para el medio ambizote,

¢ Kl shandono, vertido o eliminacidn
incomtralade de eaulyuier tipo de residuos
no peligrosos sin que ¢ hava pueste o
peligra grave la salud de las personas o se
hayi producide un dafio o deterioro grave
para el medico amblente.

d) El incumplimicnio de la obligaciom de
PTOTRITCLOAT docwmsntacion, la
pculzacion o lalseamients  de Jdatos
exizidos por la normativa aphcable o por

laz  estipulaciones  contenidas en la




3. Seconsideran infracciones praves:

a) Ejercer cualguier actividad sin la
precepliva autorizacicn presdsia
normas  legales  sobre residuos, o el
menmplimiento Iis  condiciomes
irpueslis en las autoricaciones, v corcer
cnaloquier avtividad de forma comtraria a o
etablecido en esta Lew, sin que se hava
prisducide wn dado grave para el medio
ambienle ¢ sc hava pussio ocn pelines
grave la salud d2 las personas,

e

b1 Bl sbandone, vertido o climinacian
Inconlrlados  de cualguier  tipo de
residuns no pehgresos, sin gque se havs
producide un dafo grave a los recursos
namrales ni sean suscoptibles de producir
dufios graves a lu salud homang,

¢l La resistencia a Ia inspeccidn o
eantre] sobre la produceide, lransparte o
gestion de residuox que no tennan la
consideracion de peliprsos.

d)  El incumplimicnto e Tas
determinaciones lepales v mancija de los
reziduns laxicos v pelizeoses, a4 come de
laz producios que gencren este lipo de
residuas, siempre v cusndo no causen un
dafios prave al medi ambicns ¥ oo
pongan en pehigro grave la saled de lag
[T HOLES,

el La translormacion de los cesiduos gque
orpne ¢l teaslade de In comtaminscidn o
el delenora ambiental & wiro media
reoeplor,  slempre  gue oo constiheys
infraccion muy grave.

cn las |

S

aulemizseion, asi como el meomplimiento

de  [a  ohligacion  de  cusiodia ¥
mantenitriiento de dicha docwmentaciin,

¢} La falta de constitucidn de flarzas o
sarsartiss. o de suorenpvacion, suanco seans
ehligatorias,

T} El incumplimiento de las ohlizuciones
derivadas de los comvenios ¥ acnerdos gue

e carablezoan B mEteria de
reapon=uhilidad  ampliada del productor
del  producta, en  relacién  con i

produccion ¥ pestion de resicduos v oen el
umbilo de 2uelos contarminados,

g) La emrads enogl torritorio oacional dz
residuos . procedeniss  de otre Fatado
miembre de la Unidn Furopes o de ue
pais 1ercero, 851 como la salida de esidues
kacia ks citades lugares, sin ohiener los
pormmisos ¥ aubyrizaciones exinidos por la
lomzlacidn comunilana o log tratados o
comvenios  internacionales de s quz
Fepafla sea parle, o =in cumplic la
abligucidn establecida en &1 artienlo 26.5
de asta Ley.

by Un el ense de wmaslade inbrecomuonitario
¥ ode uoporlaciones de o residups . desde
paises torceros, el incomplimients de la
abligaciom de cmision del ceriificado de
valorizaciom o climinacidn inkermedia o
definitiva de los residoos. en el plaso
maxime ¥ en los Erminos cstablecidos en
los articulos 15 v 16 del Reglamento
1013:2006. del Parlamanto Curopen v del
Comsio, cle 14 de junmio de 2004,

13 La obstruceiin 8 la activided do
eignlanaid, nspeecidn v ocontrol de Tas
Admimsiraciones  pliblicas, wsi come el
meumplimicite de las obligacicnss de
colaboracion previstas en of articulo 44 2.




f1 Bl incwaplimicento de laz obligaciones
derivadas do las medidas prwiswnales,
SIRIpes que no canss dalle grave ul medic
ambicnle o gea snsceplible de producr
dafiee grave a la salud humana.

ay Tl falseamiento de datos on la
inlormacion Tusilitada por pestores ¥
productores  de residuos, cuando  soan
reyueridos por la suloridad compelenie.

by El incumnlineo de las
obligaciones relativas @ suelos declarndos

contaminades por residuos ne peligrosos,

11 Ta lal de constitueidn de fianms o
puranrias o de s rencvaclon, cumndo e
ablizatorias.

i1 La comision de  algunas  de las
infraceiones indicadas en el apamade 2,
cuanda por 31 cscasa cuantia o cntidad oo
merescal la cali oacidn do muy graves.

%1 Tl incumplimieniv de la obhgaeion
de designar al encargade de residuos.

1 La fulw de etquelado, el otiquetsde
incorrecta o parcial doo les envases que
ganlengan residuos pehgrosos.

ky La mercia de las diferenies categorias
de residucs peligrosos entee =1 o de 2slos
cott 1os que no tengan tal consideracion,
slempre que como consceusncia de ello no
2o hay pueato on peligro grave 1a salud de
lus personas o se haya produesdo un dafie
o deterioro grave para ol medio ambiaore.

13 La cofmess, vents o cesian de 1esidues
ne pelisrosos a personas Nsicas o juridicss
distintus Jde las scfialadas en esta Loy, asi
cami: la acephacitn de los mismas en
condiciones distioraz de fas que apareZcan
cn las correspondientss aiorizaciones o
=0 Jas normas esiahlecidas en esta Tey.

m} la elaborseitn, la pucsta en el
mercade o Ja wlilizacion de productos o
ervascs en £ Ambito de la responsabilicsd
gmplisle  del producter del  product
incumpliendo lss abligaciones que deriven
de eata Loy v de sus normas de desarrallo
v de las condiciongs wmpusstas cn la
auloTEacidn, siempre que no §¢ perlurhe
neavemante lu salud ¢ higiene pdblicas, [a
proteccidn del medic  ambicnre o la
seauridad de los conswmidares.

i Ta no elaboracion de los estudios de
mintmizacion de resldnos o de los plancs
empresarizles de prevencidn provistos en
las porpas de residuos, ast como Do
atender Tos requerimientos etectuados por
s Camunidades Autbnomas para Jue
sean moedilfeados o completades oo
cardcler previe & su aprohacion,

o} La comision dec alguna de  las
[nfracciones indicadas on el apamado 2 de |
infraccinnes NIy graves cuando, par su
eseasa cuantia ¢ enhdad ne merszean 2510




califleacian.

4 A los ofectos de osta Lev  se
consuderaran WMoacsiones leves;

al Bl retraso on el somimisto de la
docnmentaciim que hava que proporcionar
a la administracidn de zenerde wm la
eslublicide por la nomnativa aplicable, en
las  estupulaciones comenidas  en  las
autorizaciones o que deba, e=n sy caso,
acompaliar a la comimicacion.

bi La comizsion de alguns de las
mifracciones indicadaz en los apamiados
anlerierss cuanda, por su cscasa cuantin o
entidad, no morezean la calificacién de
TOUE" Lrawis o SraanGe,

¢) Coalquier inlmecion de lo eswblecida
en esfd Lev ¥ en sus normas de desarmolio,
en las osupulaciones contonicdas en lus
autorizacignes o en el contenido de la
cammunicaion, cuande no eslé dpificada
COMLG LY STHve 0 grave,

Articula 47, Sancinnes

l. Tas infracciomes tpificadas en el
articule 26 davan lupar a la imposicién de
todas o algumss  de  las  sipuisntos
SATICIOISS!

ak Eo el cuso de infracciones muy graves:

LY MWully desde 43001 curos  hasw
L 730,000 euros, cxeopra sl se imara de
residuns pelisrasos, en cuovo caso la mulia
podrd  ser desde 300001 eoros hasta
1750 A euros.

47 lohabiliaeion pava el ejercicio de




4 Saconsideran inlmacciones leves:

a1 Tl ejercicio de ung actividad deserila
en @sta Ley, ¥ en su o deswrolle
reglamentario. sin que so hava nscelte o
ol correspondiente rewslon administralivo.

by El rerraso en lu entreag de cualguier
dato referido a las gestones de produccion
v westian de residuns, cuva aportacion
resulte cbligatona.

¢] La comizsion de alpgunas de las
infracciones indicadas en el apamadoe 3,
cunndo por su cseasa cuantia o cntidad 1o
merezean L caliBeacion de graves.

di  Cpalguier accidn 0 omision

cuslguizra de las actividades previsias en
esta Lev por un periodo de tiempe ne
inferier & un afio ol superiora diez.,

3% BEn los supueskes de  infracciones
lipilcadas o las letras a). b, ) P T
del articule 4620 clausura lemporal o
defimitiva, total o parclal, de las
instalaciones o aparates, poroun plazo
maxime de 3 afios, salvapnardindose on
cetos casos  los derechos  de los
lruhajadores de acuerdo ool la previsio e
la lezislacian labosal,

4% Tn log supuestos de  infracciones
lipificadas en las letas ab bhoay, 1,20 1)
v kb del wrticolp 46,2, revocacidn 4o Ja
autorizacidn o suspension de la misma por
un tistnpo ne nlerdor a an sho m soperiorn
a dicz.

b En el caso deinlracclonss graves:

1.5 Multa desds 901 ewos hasta 4500
eurns cxeopbo sio3e trata de residuos
peligriosns, en cuyo caso la mula serd
desde 9001 euros hasta 300000 suros.

2.2 Tnhabilitacion pary el ejercicia de

cualyuiera deo las sctividades provistas en
egra Loy por un pariodo o Hempe inferior
U atin:

3% Tn los supusstos de  infracciomes
tipificadas en lus leteas ), B, @), o) b |h
k) v 1) del articule 463, revocacion de la
autorizaciin o suspension de ld tmsma por
afi tiemype e hasta un aia,

) Tus infracciones leves se sanciomardn
gon und multa de hasta SO0 cumos. S0 se
trata de residues pelizrosos esla serd d¢
hasts S.000 suras.

qu




mitinia lo establecido en cstz norma que
ni esld fipificada come. grave o muay
prave.

Articulo 39;
responsahilidad

de

Imputacion

|, Son responsables de las infracciones
tpifeadas en esta Tev los que havan
participado en su comisicn.

2. Los productores o gostozes de
rezidues de cualquier maluralera scran
rezpansables de [as infracciones sefaladas
en osta Ley cometidss por sl o por
personas vinciladas a ¢llas mediante
contraty  de trabajo o prestacion  de
ESEVIcing.

5 En caso  de gue  los  elecios
perjpudiciales para el medio anbiente se
produwecan por acurmulaciom de activicades
debidas u diferonres persomas, so podra
ImpTal Tespectvaments eeta
responsabiliclad ¥ sus efeeros en la medids
de su parhicipacién en los hechos,

4, La  respomsahlidad  sech  solidaria
cusndo sean vares los responsables de
algan deteriore ambiental o de [os dafios ¥
PECIUCI: vausadas A torceros, » na fusss
posible  detecmiinar ¢l prade  de
perticipecion de las diferentes personas
flsicas o juridicaz en la realivacion do la
mfraccion ¢ cuand el productor o gestor

haga su entrepa a persoma fsca o juridica

2. Tn los supuestos de las infracciones
regiladas en los apartados 468200 ¥
di.3ml el drsno que ejerza la polesiad
sancionadors  podra  acordar  lambién,
oomo sancion scesseria. el decoriso de
las mercancias, en cwyo caso dererminard
su desting final.

Articnloe 48, Gradoacion de las
SAMCINNes

Las  ahmimistraciones poblicas deberdn
mardar Tn debida adecuscion onite la
sancitn v el hecho constitive d= la

mitaceidn, considerdndogse capecialiments |

SuTepeTensicn. su trascendoneis par lo
gue respetd & 1a salnd v sewuridad dz las
personas ¥ del medie ambiente o henes
protezidos por esta Loy, las circunsiancias
del  responsable,  sa prado  de
mlensionalidad. partivipacicn v beneticio
ablenida, la remeidencia, por comisitn en
el términe de un afo de mis do noa
mffaccién de la misma naturalesa cusnds
ast hava side declarado per resolucidn
firtme, a4 come la ineversibilidad de los
dafios o deterioros produsidos.

Articulo 4%, Potestad sancionadorg

|. Las administraciones pablicas efercerin
la pevtestad sancionadira en materia de
pesidues de acrerdo con la distabycion d=

competencing gue cstablece el artivula
[27

"5, Correspande u las Entidades Locales, o 5 las Diputaciones Forales cuando priveeda:

) Coma seracie oblizatorio, Ta recopida, el transporie v ol matamiento de los residucs

demesticas generados en 1oz hogares. cumercios ¥ servicios en la forma en que establozean

sl respostivas crdenancas en ol marco juridice de [o establecido =n esta Tov, de faz que =n

au cagn dicten las Comuonidades Antdoomas v de la nopmativae seckwial ol materia de

responsabilidad amplinds del productor, Ta prestacién de esle servicio cormesnonde a las
municipios que padrin levarla a cabe de focma independicnte o asociade



|_.-_1m: ry e30E auom xada para zlle,

2. ln los easos en gue la pobestad
sancionudora cormesponde a la
Administracidn {enerul del Extadn. aerd
ejercida por:

Ariicnle 4k Medidas provisionales

1, Tmiciado un procadimizng
cancicnador, 1o Administracion  podra
ordenar 1o adeprion separads o conjunis
de las sizudentes medidas provizomales,
que poeden ser. sepin la gravedad ¥
transeondencia de la infraceidn comenida:

al Bl Direetor Geneeal de Calidad ¥
Fyalupeitn Ambiental del Mindstenie de
yedio ambiernee, v Medio Bural y Maring
en los supueshes de infracciones leves.

3 Bl Ministro de Medio Ambiente, ¥
“Aedia Rl v Marino en log supueslos dg
INTTacCInneEs Braves.

a)  auspension de la actividsl » titilos
administmlivos gue L den cobermira;

b1 elausura de la instalacion; o~ . ..
P ¢ Bl Consejo de Ministros, en Tas

supucstos de intfracciones miy graves.

by El ejereicio de la potestad e vipliancia & mspeccion, ¥ la polestad sanciopadira en £
ambiby e sus competencias.

&) Las Entidades Locales padrdn:
1.9 Elahorar programas de prevenciin ¥ de gestian de los residuos de su cennpetencia

2® Gesrtionar los tesiduns comerciales nu peliprosos ¥ los residues doméstivos aenEraios
en lag indusirias £o los términes que establezean sus respectivas ordenansas, sin petjuleio
dz que los productorss de eshes residues puedan vestinnaclos por T mismes en Los fenminaes
prvistes en ol artieulo 173, Coando Ta entidad local eslablesca sn propie sistema de
sestlén podi impaner, de manera metivada ¥ basindose en criterios de mayor eficicneia v
cficacis en la pestion do los esiduas, la incorporacion oblipaonia de los produetores de
residune 3 dicho sistema en detormminados supnestos,

3% A frawes deoaus ondenanzas, obligar al produstor ©oa oo posceder de residuocs
peligrosos domésticos o do residuos cuvas caraclerigticas difieulhan su gestion 4 gue
adopten medidas para ehminar o reduelr dichas caracteristicas 0 4 gue los deposilen en la
forma vy npar adecundos.

4.0 Realizar sus actividades de cestion de residucs directamente o mediante vuslyguier atra
forma de gestion prevista en la legislacion sobee gimen local. Bstas actividades podran
Nevarse 4 caba por cada entidad local de forma independients o medianie aspcizcion de
varias Enticades Docales.

f. Las adminstaciones poblicas en sus respectivos dmhbilos competenuisies podran
declarar servicia poblico wdas o algunas de las operamones de gesiion de dererminados
residuos cuando muelvadamente se justifique por recenes de sdecuada protescion de la
salud humana y del medie pahizne.
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o) precinlﬁ dv aparatoa:

d)  enalquisrs oira de securidad coniro]
o correccitn del dafio,

2. Ta duracién  de  ostas  medidas
provisiondles  deberd  wjustarse a2 la
intensidad, proporcionalidud y necesicad
de los  objetivos  gue e pretendan
RUTANTIZAT 2 cads supuosto concret,

Articnle 41,  Compelencia  sobre
incoacion. instruecion ¥ resolucidn de
Ios expedientes suncionadores

|.  En materz de resicios no achanog,
Cormespondord a la comsejeria competents
en  materla  de  medis ambisne e
incoaciin v manitacion de Toz cxpedientes
sancionadores. por infrecciemes a8 o
previsto en lu presonre Ley.

SUTHLL compeleniss para resolver s
unpener las zanciones provistas en el
articulo 42 de esfa T

ab Bl Gobicrno, por initacciones muy
graves, pushendo impener multaz desde
SO.00C000] hasla 200000000 de peseras.

Bl [ cemsgiere competenic en materia
de media  ambiente, por  infmociones
graves, pudiendo imponer mnlas desde
25000001 hasta SUO0O00 de pesctss.

Pama  infracciones  graves  con
imposicidn  de  mitas Inferiores a
25000000y para infracciones leves, los
arganes de [a consejeriz competents en
mateny de medie ambisne, on la forma
fque delermine el reglanento organico del
eiludo depamamento.

En estos casoy, la iniciacidm de los
correspondientes pracedimicrtos
sancionadores  sers  competencis del
Dhrector Creneral <o Clalidad v Evaluacion
Amliental.

3. Bl supuesto de abandona, vertidi i
eliminueiin meontrolados de los residuos
CUFA recauidd v pestion corresponde g las
Falrdades Locales de scucrde con el
articuls 12,50 asi comu en el de su cnmepn
sin cnplir las condiciones previstas o
laz ordenanzas kcales., [a poteatad
suncionadors cormesponderd a los titulares
de las Fntidades Locales.

Arxticalo S, Procedimierito

Las  zanciones  waTospondientes se
impondrdn por resplucidn motivada de Ta
auteridad compotente. previs mstmecion
del  comespondients  expedienie v de
ncucrde con lo previsto on el titulo T de
La Tey 30015992 de 26 do noviembre, de
Eigimen Turdica de fas Admimisiraciones
Fiblicas ¥ del Mrocedimiento
Admmistrativo Camin v sug normas de
cesarredlo,

Articnln 31, Preseripeidn  de  las

infracciones ¥ sanciones

[. Las mlmccionss leves prescribiran al
afie. las graves o oy mes alios v las muy
fruves d (03 clnco afios.

2 Fl plizo de prescripeicn de  las

nfracciomes comenzard o contarse desde
ol dia en yue la infraccion se hobicea
cometido.

I En les supuestos de  infraccionss
vontinuadas, el plaso do  prescripoidn
| comenzard o centar desde €] momenzo de




3. En  materia  de  residuoos  de
compéetencia municipal, spenn esln Lev
v la normualiva bdsica de réuimen loeal,
eorresponderd s los alealdes incoar,
instruwir v resolver los expoedientes por
infracciones a las ordenanzas subre

residuos  que  al vlecto  se  diclen,
pudicnide  imponer muktas o las

sipmientes cuunling:

Por infraceivmes MUY graves desde
5.000.04H1_hazsta 100000 de pesetax,

Por infraceiones eraves, desde SO0
hasta S.000.000 de pesclas,

Por infracciones leves, hauty SHRAHH
peseta.

4, Tn el case do gue las islas cjercan
ponpereneia suhre gestidn de residoas por
delegacion del Goblorno de Canarias, 14
compelencia sobre incoacidn, instrucciin
v resolucion serd del cabilde insular,
pudiends  su  presideme  imponer  las
samuiones  proviskas para el comsejero
campeente en materia de  medio
ambiente,  ouvedande  lacultade  para
delegar en otros drganos del cakldo
afectos o la defensa del medio armbiznte 1a
irnparsicidn de sanciones poe faltas graves
v leves, con imposicidn de mullas pes
cuantiz inlerios a 25,000, (HHE de peseras,

Articulo 42 Clases v coantiay de las
RaRCiones

Las imiracciones provistas en esta Loy
podrin dar lugar a ls imposicion do todas
o alpunas de Jas slmnenies sanclones:

|.  Lasinfraceiones muy graves:

Ta linalizacion de 1a actistddad o del dlommo
acto com el gue la nfraccion se comsurmad,
Tn el cazo de que los hechos o actividades
ponstilutivas de  indrgceicm Tueran
desvonocidos  por  carccer  de  Siznos
externos, diche plazo se computara desde
e eslos 38 MAaTneslen.

4. Interrumpird 1z
imiciacidn. oo conochniemo  del
mleresado. del provedimicnrm
saneionador, reanuddndose el plazo de
presevipeitn sioel expediente sancionador
estviara paralizado duranke mas de un
mes por causa oo impulable al prosunto
responsahle.

presciipeion la

5. las sunciones Impuestas  por s
COMLIZIA de ImfTaecinnes loves
preseribivin al afio, las impuosias por
fallas praves u los tres afios ¥ las
impuestes por falas muy graves a los
cInLo aflos.

6, El plazo de preseripeidn de las
sumLiones cormnensara o contarae desde el
dia sipniente 2 aguel onoque adguiers
firmezs Ta reselucion por T gue 22 poRo
11 sHnCiod.

{0 Imlerrumpira  a
iniciacion,  con  conocimiento del
interesade,  del  procedimiente de
eiecucion. volviendo a transcunr ol plae
sf agquel ostd paralicado durante mds de un
mes por causs no impulable al infracror,

prescripclon la

Articuls 32, Concurrencia de sanciones

1. Mo podrin sancionarss los hechos que
hayan  sido sancienados  peoal o
dmimistratvamante, en log CAS08 oo due
g uprecie identidad de suieto, hecho ¥
[undamento




nl mults de  bhasta 200000000 de

[eseias

bl cese defimtive o wmporal, ol o
parcial, de las acthvidaces, ¥ suspension o
revagacion de 1y sutorizacion, en au casa;

el clangura definitiva o temporal, kial o
parcial. d= las insialacimacs:

d} inhakhtacién profesicoal, delimilivs
o temporal, coma westor de residooes.

2. Las [nfracciones praves;

al  rmulla de hasta 300000 KK de pesetas;

by cese temporal, lolal o parcial. de las
achividades v suspension  de a
AUOTZACION, S S Gas;

oh clansuea tempoeral, totsl o parcial, de las
mstalacionss;

d) inhabilitacion  profesional  temporal

comme nestor de residuns,

3. Tas mfracciones leves:

ay  multa de 30000 haste [N de
pesalas:

termnporal de

bl clausura prarcial

inatalaciones;

&) apercibinudente pablhico.

2. Cuando el supueste hecho infractor
puadiers sar constitudive de delito o falm.
ve dard traslado del lande de culpa al
Ministerio  Fiscal, suspendidndose  la
ramitacion del procodimiciT
samstonader misntras la autoridad judicial
no hulera dictade resolucion fiome que
paiga Tin al procedimicnte o tenza lupar
¢l sobreseimienio o ¢! schive de las
melusciones o 38 prodosca Ta devalucion
del expediente por ¢l Ministerio Fiscal. De
o haberse apreciado 1o exisicncia de
dehio o falta, el éepang adminisirative
compelenle  contimvara el expedienie
sancionader.  Tos  hechos  declaradas |
prabades en la resalucidn jndicial firme
vingulardn al drzana adnmnisirativa,

2. Cuanda vnoselo hecho constiluyn dozs o
mds mlraceiones con arreslo a esta Ty, v
A otras leyes gue fucran de aplicacion, se
mmpended al sujels infractor la sancidn de
miAvar gravedad,

Articulo: 53, Medidas
prirvisional

ile  caracter

|- Tieado 2] procedimients sancionador,
el titular del frgano  competente  pura
resolvetlo, o propla indciativa o a
propucsta del instruchor, podrd adoptar en
cualquicr momento, mediank:  acucrdo
motivada,  lay  medidaz de cardeler
provisional que estime nocesariai para
ssewar la eficacia de la resolucion que
pudiert recaer ¥ pvitar <l mantenimienio
dz los riespos o dufios para la zalud
humana v ol medio mmbiente. Dichas
medidas deberin sor proporcionadas a la
maturaleza ¥ gravedad de las presuntas
miracciones, ¥ podran consistr en;

Al bMedidas de coroocion. sesuridad o
contrel gue impidan fa coptinuidad en la
prasluceicn del dafio.




Artienls 43, Criterios de eraduaciin

I Laconerecion delaz sanciones dantmm

de los Hmites estahlecidos  se  tljara
tenienda  en  cucmta el arade  de
parlivipacion. de  los  sujclos, I

mtencionalidad © neglipencis con gue e
realizada la iniraccion, Ja cuantiz del
beneficin ilicita obtenidie, 12 importancid
de las dafios v perjuicios causados, su
tascendoncia por lo que respecta & la
| salwd de las personas, su grado de malicig,
su  reiteracion v la posibilidad  de
reparacion de la realidad fsiva alterada.

2. Bn pingin caso laoooulra serd inlerior
al beopeficio ilicito, sea cual sex el lmite
cn relucian con la clasificacion de las
nlrasciongs,

4, Se  mndta oen coenta como
eireunstancia alenuante el haber procedido
a comegit la simacion oreadas por la
comisian de la infraceidn, en el plaze que

s gefisle  en el commespondientce
requermienlo.
Aptienlo <44, Preseripeion de Ias

infraceiones y sanciones

1. TLaginfracciones loves establecidas en
la preseare Loy prescriven en ¢l plaze de
un afio, las graves en el plazo de lres afios,
v lax muy oraves on el plazo de cineo
Args.

2, Las  sanciones  bmpuesiss  poz
infracciones muy grayves prescribicio a los
ires aflos, las impuesias por infiacciones
eraves # los dos afos ¥ laz onpucstas por
inlmeciones leves al afio,

-

2. L& prescripeiom de  mieacciencs v
sanciones no alfevlerd o la eblipacidn de

veliculns,

B Procintado  de apavatos,  eguipos cn\

¢} Clausura remporal, parcial o folal del
adtablocimieni.

i) Suspensidn temporal de fa autorisacion
pura el gjereivio de la actividad per la
BInprcaa. .

2. Con la misma fmabdad, el érgano
competente, en los cados de nrganoia ¥
pare la proteccion provisional de los
intersses imphicados, podrd adoptar las
medidas  provisionales  imprescindibles
con  anterioridad w la lniciacidn  del

procedimizirg,  con los limiles v
condiciones esablecidos en el ardenio
T2.2 la Ley Ap1992. de 26 do

nosiembree, ¥ domids normativa apliceble,
siry que pusdan en ningin casa sobrepasar
el plazo de guines diss. Tslas medidas
podrin  incliir la suspension de Ta
autorizacien v la prohibizion del ejercicio
de las aetividades comumicadas cuande la
gatordod competonte compruebe que uma
empresa no cumple con os requisitos
esrablesidos en la anterizseiim concedida
o en la comunicacion presentada,

3, Mo se podrd adoplar ninguna medida
provisional zin el trdmite de audiencin
previa @ lox  interezados. sabvo gue
pomouTran  razones de uroeocia gue
aconscien su adopeiin inmediata, basadas
e la prisdoceién de un dafio zrave para la
salud hamnanz ¢ el medio ambicnte, o gue
gz trabe del slercicio deoo unma aclividad
regulada en csta Tew sin la procoptiva
anterizacion o cen ella caducada o
suspendida; en cuyo caso la medida
provisiomal impuesta debera ser revisada o
ralificada  tas  la audiencia a  log |
milersados.

En ¢l tramite de sadizncis provisio en este




estimaciim  de lax cosas & os=n estade
anterior ni 4 la indemmizacion dz dafios
ireparables ¥ perjuicios cansados,

Articule 45, Muoltas coercitivas

Con  independenciz de las  sanciones
previstas, of drzano que ejerea 1o potestad
sanciomadors pedra imponer al inlraclor
sucesivas mullus coeToriivas cuya cuantia
na debe exceder de un lereio de la sancien
mapuests

Articule 46, Oblizacién de restituciin

Sin perjuicio de la sanpcicn penal o
acdmirdsteativa £Lie imponga, ol
inlractor cstard eblipado a la reprsicidn de
los voes 4 8w cstado anterior, con la
indetnnicacion de dafos ireparables
perinicios causados, oo ol plazo gue en
cada <aso se (ife en la resclucién
corcgpondicnte.

b L=

Articule 47, Accidn pablica

sord priblica la accidn pars exipir some los
ergangs admirdstrativas v ks iihunales 1a
phservancia de leo cstablecido en exa Ley
wdisposiciones goe o desarmollen.

Articnlo 48, Publicidad de sanciones

Bl orpann  que ogeren e potesmad
sancionadoera podrd acordar la
pultlicacion, & tmvés do [os medios que
considere oportunos, de las  sanciones

TmpucEtas por la comision de inlraceiones
MUY OTavisE, UNA VOE qUe &8tas  hayan
aclquirida lrmesa

Articulo 44, Clawsera de |

apartado seodara a log Interesados un plaz;
mlsimio de quines dizs para que puedan
aporlar cudmnlag alegaciones. documenlos o
inlrmuctones estiman converienles.

4. Lok meilidas provisionales descritas en
eate articulo seran independizotes de las
resoluciones que sobre la solieimd de
adopeidn  de  medidas  provisionales
pusdan adoptar los Jueces v Tribunales
debidas ol ejorcicie de  acciones de

responsabilidad por personas [cgitimadas.

Articulo 54, Reparacion del dano e
indemnizacion

I. & peruiio de la sancién que e
pudiers imponer, & infracter quadard
ohligade a la repasicidn de la sitnscion
allersda por el mismo a su esiads
priginario, 451 como a la indemaizacion de
los dafiod » peguicies cansades. gque
posdean ser determinadis por el draano
competents,  debiendn, en oo caso,
comtnicarse  al  infracker pam s
sultsfaccidn o el plaze que al efcly sc
determine,

& En Lo Cass e dafios
medioambientalzs. el infractor  estard
obhpado a la reparacion oo los ténminos
de la Ley 26/2007, de 23 Jde octubre, de
Frogponeabilidad  Medicambienial,  La
meliodelogis de roparacidn prevista én exta
Ley 22007, de 23 de ocmbre, podsd
aplicarse tambidn en los demas supucstes
de reparacién de dafios en low Wnmines
previsios en sy Disposicldn adiciomal
navana.

Articnls 55, BMultas

ejecuciin subsidiaria

woercitivay ¥

I. 51 las infractores no procedioran a la
restausacomn o indemuieaciod. e acuerdn




TOTO08, die 21 de abril (ROL 1998, [028) , de Residuiy,

Lo necesavin modificacidn de puestve marco legislaive fuerno o maleria de
residnos pura sx adaptacidn o loy medificaciones ded devechia comuaiiario, £s,
asimismo, g oparfusidad poara dgotuolizar Pomaiorar ef rdgimen previve or fa
anterimvmente vigente Fey TGS de 2T de abril. Esta Tey extublecio en su edter fi
primers regidacitn con carderer general de [og pesiduny en lestro e narIEnTo
fuvidico. En Jov doce afios de aplicacion de esta o foy ccbminintracionss
T, oy productores ¥ fow gexiores de veviduos oy admuirida wic experienci
¥ firmdcidn o cste campo mcRe meavor gue lo exisienle e gl momenio e fo
aprodacidn de o norma grterior y por oz parfe, o prgveRcioR, produccidn ¥
gestian de los pesiduoy, v ios principios que la spiram, hawn experitieniado wn
imporiaate evalueidn, Par otre ladn, siendn la luche confre ef ecombio elimdiico
wna prioridad de fo polftica ombizntel v aungue lo contribucion de loy residios al
cambin elimdlico e peguedc en velacidn con el resto de yecfores. cxisie
patenctol sionificarivo de reduccitn de emisiones oo gases de gfecto fnvarrrdar,
asoeion dl secror de fos resiaios,

Par toda effe, b transposician de du Divective mared de residues y lo susiitucidn de
l amterior Tey de residuoy Rocen necesarie o actualizaeion del régime) Juridico
e la produccion ¥ gesiidn de resichioy el Juz de o experiencia adgeiride, de Tas
lugunns deteciadn, v dedao evelueion ¥ modermizacion e fo polirice de resideos.
Ademids fo prexente Ley ep of marce dé los principios bdsices de profeceidn @ i
valed humana y del mediv ambiepte, orienia i polirica de rexidheos conforme al
principio de Jerarguia en la produecidn ¥ gesticn de Ty pusmos. maximizondn el
aprovechumient de (o5 rectovos y minimizendo lus impactos ge o produccidn p
gogtidn de residuos La meva Ley promueve (o bwplartaeiin de medides de
prevencion, la rewtilizacidn v el reciclady de fos rosiduos, ¥ confurme @ o que
extablece fa DHreciivg maren permite caliicar come aperacidn de valorizacidn o
incineracion de residuos domestivos mezefador silo el dsta s prodice oo
deferminadn wive! de effclencia enorgition axbwismo, GEpIvd oo aumenlar by
ransparencia v eficocio ambiertal v eoondiicd de los getividades de gertion de
vesiduns, Finalmente, forme povie ded espleini de la Ley promoves lq inaovaciin en
i prevercin v gesidn de log residuoy, pera facilitar el descvole de fos
soluciores con mevor vador porg Jo socizded en cads mowmenio, o gue 56 Gudi
feidivd e ln reducoion de emiviones O pases de efEci rernadero Gsoctadoy i
et sector ¢ oonrihuirdg o la coservaeian del elim,

Por lo que coniorme 2 la jurisprudenciz comunitaria S8 TICE Simmenthal de 14974,
v Ford Espafin de 1989 | LJCE 1990, |2]. FT. 17-19), la Ley estalal ha expresadoc

Disposicidn Finel segeada, fncorpovicidn de Derecira de fa Unfdn Farapea

Mecinnie as Ley se ncorpora of Devecho expudind la Direcrive 2008768 de!
Paviamento Envopen v odel Consgio, de 19 de noviembre de 2008 sobve bivs
Fesidias ¥ e o gue 5o derogan delermoradas Directivds,

VI EL  PROCEMMIENTO  ADMINISTRATIVO DEL_DRERECHO
SANCIOMADGE ES MATERILA BASICA DEL ESTAIND



Ademds de 1o anferior conforme al arl 149118 s materis reservada o Ja
lemslacion basica del Fstado lo referente al procedimiento administeativo v e papecial vl
referide al ejercicio de lu potestad sanclonadera de las administraciones piblicas. cuvas
garanhas han side equiparadas al procesa penal en el are 25 de 1a CE,

En cfecto al ampare de los arls 25 v 24 de la CLL los prinvipios ¥ garantias gue
rigen ¢l s punicadi del Dstado pars ¢l Dereche Penal, deben ser cguiparados para e
derecho administative sancionador, lo gque conlleva la idenlidad onteldsica de las
sanciooes administrativas con las penos impucstas por log tribunaless, sigpicnde una
dircciriz que vz eslableciora o TEDH en la Senc de § de junio de 1976, In esle sentida so
hu pronunciade ingente jurisprudencia del TC, (oitando wolo las primeras, STC77/1983,
1851981

bstos pasdmetros han tenido gue integrase en 1 legislacion bésica de procedimients
acrmmislraliva post congtituciony], Jo TRIAPYPAC. 20 50 Tiwde TX, Eotre 2stos arincipics
destaca el de legalidad, que contorme a la juispredencia antecitada s modula pars las
administraciones locales, cn tanmo que no dispongan de lev que les dé coberlurs, pero cn 1o
que aqui Interesa gueda patents que 2stamos anle ung competencia basica del Tstado, con
cartieler general amparable en el 149,1,18° CE. Por lo gue resulta procedents acosemse ula
leaislacion hdsica sobrevenida

¥T1- CONCLLSIHONES

FRIMERA - Por wdo T anterior, comendemos goe resuhid mds adecuada gue Ju
redaceidm de la Ordenanza se adaple va o Ta norma legal estatal hasics,

alver gue los arts, 4% v 30 da Ja Lev estatal en los que no se prevé unos miximos y
mimmos de gjercicio de la pocstad sancionadora de Tos distintos orpenos de lod enles
lorcales, caeshin gue si venda recopids en la lov smondimics, arl, 241.3:

3. In materia de oresiduos de competencia mumicipal, sesin esin Ley v ol

-

Rermativa bdvice de végimen local correspondard a los aloaldes incowr. inviruir v

resofver los crpedienies por DEROCCIONGs @ 165 ordenanzay sobre residuos gue of
fecin se cicien, pudicndn inponer multay en las siguientes cunntion:

Far infraccianes muy greves, desde 3000007 hayeer 70000 000 de peseras.
Por frifracciones graves, desee 500 000 hasta 3000000 de peyeias,

Por infraceiomes leves, hosto J00000 pesetay

B EGUN D - Comosquicra que el art. 141 TRBRIL, on @ redzccidn dada por s
Ley 5722003, de medidas pera 1n modemizacicn dal cobierna local, establece los Himites
méximes de las multas por Ddkaccion de Orvdenanzas locales, deropanda las ousntias
establecidas en la ey do 21 de abril ¥ en el TREL, pero dichos limites s¢ aplican
exclusivamente en ol supuesto de gue la legislaciin seetorial no regule lus suncignes o
I promer.



TERCERC- s decin Lo que pesibilita dicha nerma o olirgar 1a compotenca 1 los
Ertes Tovales paca segnlar e aove 1a potestad para establecer infracciones y sanciones, 5l
gque sed imprescindible para ello estar halalitadas por uns ley cspecial, al ser suficicnte lu
quz la propia LEBR. realiza,

Fulo eo. cuando no exisla ley sectorial, las Tntidades Lovales podrdn tipiticar fas
imfreccivnes vosanciones en los rérnuinos esieblecidos cn el arl 139 LEBREL. olorga
compelencia @ Sslad para establocer Tos tipos ¢ Imponer laz sancicnes par el
incumplimients de los deberes, prohibiciencs o limilaciones  contenidos. en las
correspondientes Ordenanzus.

CLARTC.- Partiende de ol entendemes gue se deben combinae los limizes
pninimes del Relado que esablece para lag sanciones v 108 maximos que establecs quostea
noTma autcabmicn,

En fmeion de lo cual so ha adeprade ol régimen sancicaador del provects de
Ordlenstz, que se propone aprohar, a los limiwes anleriores. no cbstanie Ta Corporacion
puads optar por atenerse o la ley autondmick. a expensas de fener que rmodificards 51 se
produce un cambio de dicha norma par suadaptacion a ls Threciva Burepea ¥ Tezgriluci (i
masien del Tetade, o =2 interpone alpin recurse directo o indireco contra la misms ¥
ressuliara estimada en los pihunales.

Tn San Cristdbal de La Taguna a 22 de abnl de 2614,

[a Tl de Servicio del Aren de Medic Fl Coordieadar del Avea de Medio
Ambients ¥ Serwicios Mundcipales, Ambisnte v Servicies Municlpales,

e il

]

[ i 5 i
Fidoro: haria del 4‘1-15'[1} Ciorrin: Wlurrero. Tavierdeda Cmz AguLar,



