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Dependenda tramitadora: Area de Sepuridad Ciudadana.
Expediente: Beglamento de la Agrupacion de Valuntarios de Proteccidn Civil de San
Crirrdbal de Ta Laguna,

En cumplimiento del articulo 35.3, apartade d), del Beplamenlo Orgdnico del Excmo,
Ayuntamisnto de San Cristobal de La Lagona, por la Asesoria Juridica se emite el signisnts
informe juridico, preceptivo g no vincolinte;

ANTECEDERTES

El expediente objeto de informe conlienc lz signiente documenraching propuesta del
Concejal Tenicnte de alcalde del Area de Seguridad Ciudadana, e informe propuesta resolucion
de 1a Direccicn del Area de Seguridad Cindadana, emitido ol dia 14 de marza del comients,
relativa al Reglamento de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccidon Civil de San Coatabal de
La Laguna. En dicha propuesta observamos que e eleva a la Junta de Gobierno Local of acuerdo
de propomer al Excmo., Ayuntamiento Pleno Iz aprebacidn del Beglamento, De conlormidad van
€l articulo 15.2 del Keglamento Qrgénico Municipal, corresponde a la Junra de Gobierno Local La
aprobacidn del proveclo de Ordenanza.

FURDAMENTOS DF DERECHO

Primere.- Lo relacion con la tramitacidn del cepediente, en complimiento del artoelo
164 'del Real Decrele 2568/1060, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglimento de
Drganizacion, Funclonamiento y Bégimen Juridico de las Entidades Locales, deben incorporarse
al expedienie los documentos v acluaciones que slrven de antecedente v Fandamento a la
resolycion administrativa gque a2 adapte, En su virmd, es preciso sedalar que 13 recients Ley
302015, de [ de octubre, del Procedimienta Administrative Comitn de las Administraciones
Piblicas, introduce el Titule VI "De la iniciattva Jegislativa v de la porestad para dictar
reglamentos v otras dispasiciones”. aplicable 2 1a potestad reglamencaria municipal. De
conformidad con la nueva normariva, hacemos constar:

- El arriculn 120 de la LPACAP exige que en el Preambulo del reglamento’ gueda
justificado que el sjercicio de | putestad reglamencaria se ejercita de acuerdo con las princlpios
de necesidad, eficacia. proporcionalldad, sepuridad juridica, ram sparencia v elicienciz. El
preceplo cxplica en qué congisle adecnarse a estos principios generales.

- Bl articulo 133 de la TPACAP regula la partlcipacién de los cudadancs en el
procedimienta de elaboracien de normas con rango de Ley v reglamentos. Requiere que con
cardcler previo a la elaboracion del reglamento, se electie consulta piblica o wavés del portal
web de la Administracién competente. Salve aclaracion, no constz diche trimite en el
expedicnte. Tice el ardeulo que tambi€n podrd recabarse direclamente la apinidn de las
organizaciones ¢ asociiciones reconecidas por ley gue agropen o representen a las peETRATAS
cuyos derecho o intereses [egitimos se vieven afectados por 12 nerma,
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Segundo - Examinado el contenido propocstn, emitimes las sipuisntes congideraciones
furidlcaz,

T.. Congideranda el objete del ardculo I, catrndemos gee paa maysr glasidad y en
coherencia tom el preimbulo del Replamento, se sogiers inclulr en dicha precepto laz
prcvisiones de que tambidn itterylenan en eventon festivos, deportdvos y culturales. Ademas.
rotendemos coma atis aproplade que en el ardonlo I se hapa eeferencia a la mepulacidn de 12
msbruciura ongenizativa, en sugtiucldn de la "oraddn”™, ya que. al menos de feto, ya esth
creada.

2.- Bl articulo 7. relative a Tos voluntailes, describe lop moquisitos paa dlo. B precleo
inclui la apoztacitn de  certificacidn negativa del Reglstro Central de delincnentes sesuales,
teniendo «h cuent que segin el articuls 3 del propecto de Replamento. Jas pergonas fislcas que
st ittepren en |z Agrupadén de Volunarlos lo harin conforme 3l procedimiento establecido.
#llo egtd motvado en 1a Ley 45/2015, de 14 de etubee. de Voluntaiadn, en el aticulo B
apartada 4, establece gue no podidn ser velunkadog en entidades o programas gue wmlleven
contactn habital con menotes, las personas que bagan aldo condenadas por sentencia flrme
por delitos comtra 1a libertad & (ndemnidad ssconal, trata v explotacion de menoves. Edge que a2
demuesire & trawd de una cerdfarclsn negatva del Bepiston Central de Penados por catos
Jelitoz, Todo ello tenlendo e oucota que la Ley Orpinica 11006, de Prmotecddn joridica del
menor, artfcuba 13,5, establtece la obligacidn de que para arceder y epercer profesiones, oficios ¥
actividades que lmpliguen contacto habitaal con menotes, s exige oo haber side condenado
por tentencia Arme por algin delito contra la libertad & indernnidad sexwal. que Wcluye la
agreslém ¥ abuso sexual, acoso seyudl, exhibldonlame ¥ proveracion sexuell, prestdtudén ¥
explotacisn sexnal ¥ conrupelén de mencres, asl oomo por rata de geces hunanaos.

En su relacion, 1a concumrenda de @l dreunstancla deberia sor cansa de extinglén de la
relacidn de voluntario con la Azmparion de Protescién Creil

3.- En relacitn a Tos articolos 17, 14 % 19, veguladorea de Ja catincidn y bajas terpoeales ¥
definitiva, entendemos que €3 preclea delimitar las c@osas de extindém de la relacidn de
voluntaro, incluyends sepuestos en ejercicio de la potestad sancionadora que pueds efetcerne
por |2 Adminisieacidn, en su @so. En wlacan a exto fltmo, cl articuls 17 preve que Ia
desobedizasia 2 Jos mandaos de la Agrupacicn Y avtoridades, imchayends agreelin de palabrz u
porz. se spllcard el procedimiento de haja definitiva. Entrundewos gue ello sin perjutcio de los
procedivientos penales goe puedan pustanclarze con tal motive, o & ejerddo de la potesad
sancionadora, en s @so, confonne 3 las infracdones y sandonses goe existan 2 tal Bn, o ge
prevean en ol Replametto (con ocaslon de Ta nueva repulacion propucsta). de conformidad con
12 habilftacidn de Ta Ley 7/1925, de 2 de abril. Reguladora de las Bases de Bégimen Loral, Titulo
Al

A- El articalo 23 prevé que par la aplicacidn ¥ desarrollo del Beglaments *se podde
dictar croulares ¢ Matedones por of Aicalde o Cancgjal Deirgade”, B3 preclso aefialar que <l
términe "Cireular” estaba previsto en Ja derogada Ley de Procedinienio Admintsiabive de 17
fulio de 1958 El vigeme 6 de Ja Ley 32015 de 1 de octubre, del Prediiniento
Admitisteativn Comin de las Adminisiracones Piblicas, se reflere a instrucsionsg y drdencs
de servicin, ton el alcance previsto en dicha noma.

2 - Artfarky sepeito - Lo dogRaos superenss podin diefgfe con croicker gerdeal 7 acthvdad de for AmiErianes,
Iredlanss nsturoioded P oismmer.
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5.- Ta derogacliin de normas ¥ 1a entrada en vigor, articulos 24 ¥ 25, no lomman parce
propizmente dicha del articulado. Conlorme a las Direclrices” de (écnica normariva, aprobadas
por la Besolucion de 28 de julio de 2005, que da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Winirerog, de 22 de julin de 2005, por el que sz apruchan las Directrices de (Sonica normativa,
publicade en el BOE de fecha 29 de julio de 2005, la Directriz 141 dispone: " 41, Disposiciones
derogatonias— Las disposiclones demgamcias costendrdn  dnicamente fzs cffuselas de
deragacidn del derecha vigente, gque deberin sor procisas v expresas, [L..) . Se evitanin ciuswlas
gendricgs de derogacidn ded deroche vigende .07 La entrada en vigor se repula en las
Dizposicicones Uinales, seoin la Direclriz L4210

El presente informe se samete a cualgquict otro mejor lendado en Derecha ¥ se emize sin
perjuicio de los restanles rdmites preceplives en el poredimiento del expediente de
relerencia, procediendo la remision del expediente al Avea gestora para su tramitacitn sucesiva
conforme i lo legalmente previsto.

En San Cristdbal de La Laguna, a 20 de marzo de 3017
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fron de aplicacion en =l dmbdio estatal, pero es habiieal se consideraciin comn referente de mejora de ln ealidad
juridica de la pradeccdn nocmativa de Tas entidades locales v las Comunidades aulinomas. a 2l de normes de
aplicacidn eoel Debito feal,

Iobarme D41 2057 Reglamennn o Velentesios die Probecoicn Ciell 5 de s



