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Viste €] expedicnte que se tramita para la aprobaciin del Seclzmentn de dos
Commontorios ¥ Scrvicios Funerarios Municipales del Excmo. Ayantamienmo de San
Cristeifal o fa Leswna v los Informes emitidos al respecto por T3 Asesoria Juridica de
fechas 20 de febrero v 5 de mayo, ambos del presente afio, emitidos de conformidad con
lz establecids on ol arboulo 38 ded Reglamenta Crgdnico Municlpal. se pasa a infonnar 1o
ATENIETITE:

1= Par lo que ge refiere 2 la mamifracidn el expedicnte. 1a Asesoria Juridics 2nosu
lnforme de fecha 20 de febrero del actual 7 que da por reproducidos en el de fecha 5 de
mavo slguients, por considerar que no han sido atendides. planlea como aspecios a
subsanar de caracter procedimentz], que por una parte, en lo relativo a la Ordenansza
Fiscal Regrladons de iz Tasa Je Cementorios Municlpales F otros serviclos funeramios. o
el expediente de su razdén no fpuea pronunciamiento alguneo en cuznto al impacta
normativo gue tenpa en aquella la aprobacion del Eeglamento propuesto: no congta el
preceptive informe exigido en el articulo 61 del Decreto 220371974, de 20 de julio. por el
gque =& aprueba el Eeglamento de Policia Mortuoria: v, por dltimo, gue habrian de
[ncorporarse, igualments, informes de los Servicios o drganos competentes en las
materias relativas a las concosioness de derechos funerarios v la reallzacidn de obras €
instalaciones por particulares en los recintos de los Cementerios Municipales.

En primer término evidenciar, sobre la afirmacion formulada por la Asesoria en
amboz nformes, en tanco no entender subsanada la constancia en el expediente de
informe emitide respecio del reglaments gue se pretende aprobar por parte de la Tefatura
Provincial de Sanidad a tenor de lo establecido en el articule 80 del Decreto 226371974, de
20 de julic. por el que se aprueba 2| Beglamento de Policia Mortucria, que gicho decretn
de dmbito estatal, atn estando en vigor la totalidad de su articulado no se puede
encender de aplicacion directa a todas las Administraciones pdblicas exdscentes, toda vez
que frente a este Decrets, nos enconlramos. en primer lugar, con 2] articule 22 de la Ley
Orgdnica 1041082, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia de Canavias, el cual
establece que corresponde 2 fz Comunmidad Autdooma de Canarias ef desarrolio feoislativo
Fia sfecicidn en las sizufcntes materias: JL Sanidad e figiene. Coordinacicn hospitalaga
er goneral Lo que nos lleva, a su vez, a la Ley 1171994, de 26 de julio, de Ordenacico
Zanitaria de Canarias, en cuya exposidon de motivos viene a decir, literalmente, lo
cigulente: " Ef Fstarurno de Autonomiz de Canarias, aprobado por Ley Orgdnica 1070082, de
10 de agoseo, en jos apartados 7y U del arficaio 32, conffere 2 &5 Comonidad Astdnoma
competencias g desarrailo fegislativo g efecutivn en marersa de sapidad € Digieme, ¥ oo
coordinacicn hospitalaria en peneral en ef marco de 3 leddsiscidn bisica dal Bstado y . en
sir caso, err fos rérminos que f2 misma estabiceoa. La fogislacicn basica del Esiado en esia
yRatesis eotd conrenids actpalmente eg 3 Lev 14080, e 25 de abvil Gencral de Samidad,
o chya reswlacion dewfacan & protagoniemo posuficlepclz de las Comunidades
Auridnomas para diseflar 7 efecitar una politics propis en materis sapitaria. B gfercicio
de gguells competencis v en el marco delinddo porfz Zey bisica del Estada. ol Farlamento



de Cagarias establece con la presente Low of dmbito normative de fa politca de &
Comunidad Antdnoma £ wateria de sanfdad”.

Slende ahora de mencienar, en orden con ese espirite de la norma autondmica, su
articule 25, 1%, letra p! al disponer que < <5 estrictiog sanitaria pablics canariz, 3 traves
de fax Administracioncs FPiblicas en ef dmbito de sus respeciivas competensias,
desamofias fas siguientes funciomes: . Do safud pablica: p! Policla sanftaris
ITHOE = .

Y. siguiendo con este hilo argumental, el articuls 47 de |3 merita Ley Canaria de
Sanidad, en su apartado promero, letra €}, como compelencia expresa de lay
Ayuncamientos, el control sanitario de los comenterios y policia sanitaria.

Luego, v a mayor abundamiento. nos encontrames con los Eeales Decretos
284341979, de 7 de diclernbre, 1983/1083, de 1 de junio ¥ 83371984, que sc dictaron en
cumplimienta de lo establocido en el anres citado articule 32 del Estatuto de Avlonomia
de Canarias, a [in de transterir a esta Comunidad entre otras funciomes o servicios
desempefiados por la Administracidn Estatal, cuales cran, entre owos, los inherentes a la
Sanidad.

Teda esta enumeracion de normativa antonomica derivada del marco estabilecido
por nuestra Consltucion Hene su razdn de ser en aclarar a la Asesoria Turddlea, que es de
tener por innecesarfa su califlcacion de grecestivo del informe aludido comeo inexistence
a emitiy por la Jefatura Provincial de Sanidad, cuands esto se fumdamenta en un Decreto
gue data de 20 de julio de 1974, preconstitucional ¥ que tendria, quizds come misidn
supervizar o, mejor diche tutelar, el desarrollo por parte de 2sta Corporacldn de una
competencia awibuida expresamente por la Ley, cual &5 poder regular 3 travds de
prdenanzas o reglamentos los servicios que 2 de prestar, entee el que s encaentta 2] que
nos ocupa, cual es fos cementoros ¥ scavidades funeranias jarmiculos 252 fetea &) v 26 1,
fetrm a) de fa Loy 71085, de 2 de abril, Reguladers ot fas Bases de Régimen Locall, Cuanda
considerames que toda la normativa resenada, wviene 2 poner de manifiesto,
indubitadamente, que dicha posible funcion tutelar por parte de la Administracion dzl
Eztade sobre la Administracion Local. ha quedado totalments desvirtuada; puesto que ese
ardculo 93, gue meaciona la Asesorfa Juridics para dedit que ese informe es preceplivo,
del Decreto 236371974, de 20 de julio, establecia que estos replamentos serfan aprobados
por el Gobernador Civil, previe informe de 1a Jefatura Provincial de Sanidad. Por 1o que
sin. acritud, podemos defender. gue s3 los replamentos ahora los apmeba el Pleno
riunicipal, en ejercicio de sus competencias como al Administracidn Loc), investdda de
la aurcnomia local que le contiers nuestra Constitucion, no se puede scctener que el
Eeglamento gue =& pretende aprobar requicra del sciialade informe por parte de la
Asesaria [uridica. Porgque mantener esto nos llevaria a un absurds que dejaria sino
[undamento, el articnle 32 de nuestro Estatuto de Autonomia, v los articulos 23 v 47 dela
Leyw 111694, de 26 de julio. de Ordenacion Sanitaria de Canarias.

bobre el posible impacto normative que la aprebaclén del presence Beplamento
puada tener sobre la Ordenanza Fiscal Reguladors de fa Tass de Comenrerios Municipales
¥ afros scrvicios funerapios, que la Asesoria Turidica en sus informes sefala no schn
puestos de manifiesto en el expedients de referencia, hemos de indicar al respecto, que
cl Reglamento tiene como finalidad el regnlar Ia prestacién del servirio de cementerio v
actjvidades funerarias en el municiplo, por lo que osta nueva normativa municipal
pretende hemogeneizar el régimen |uridico admimistative de tdos los cementerios
municpales, y, £ acudimes 2 su ardealo 9 podemos verificar que los servicios a prestar
que se describen en el misme, coinciden en esencia con los que coresponden con los
hechos lmpaonibles descritos en la Ordenanza Fiscal a efectos del nacimientn de la
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obligaciom del pago de la Tasa correspondiente. sivvicnda 2l Reglamento regulador del
servicio de soporte pam la fundamentacidn de la existendia o generacidn del hecho
imponible del que deriva 1z Tasa de referencia.

2% En lo que se refiere 3 los articulos 5 ¥ 45 del Reglamento sobre los que se
reitera en sus consideraciones juridicas 1 Asesoria [uridica en su informe de fecha 5 de
mayo pasado. respecto de las resefiadas en su informe anterior de fecha 20 de febrero dal
actual, hemnos de slgnificar on cuante al articulo 5, que en contestaciin del Ares a esc
Serviclo con fecha 21 de marzo. sc le difo textualmente lo slguiente: "...&f oo oom
respecto a lag realizagas pare of artfrule 59 del misme, svidenciir que fov principics de dicha
SITICH Son principies generales gquc deben presidic I acividad Admits frativa regiilAd? i gine e
CXPFEsIN eff Jo8 primeros artfvidos de coalgoier nonms. po besndose o tanio of de princimios
generales del dereclo jaris. @y 10 de fa Consmtucidn Fepariolz) mi walases superiores del
et e e furfdice fat, 1.1 CEL "

Y. en cuanta al articulo 43, parece gue la Asesoria no hizo unz nueva lectura del
precepta, toda wver que Zste se rectificd su redaccion. de conforrmafdad eon las
apreciaciones manifestadas por 1z propla Asesoria en antedor Informe de 20 de febrern.
climinindose la eximente de responsabilidad municipal respectn de los elementos
pertenecientes s los propios cementerios, como ze decia en anterior redaceisn,

3% La Asesoria Juridica a su vez en su informe de fecha 5 de maye, vuelve a
reflerar 2] planteamiento scrialado en relacidn con 2] articulo 18 del Rezlamenta, sobre
que los provectos de obra que shi se menclonan, babrian de ser aprobades por la Junta de
Gobierno Local, en razon de la aplicacidn de [a Disposicidn Adicional Segunda del Real
Lecrato Legislativo 372011, de 14 de noviemmbre, por el que se aprueba el Testo Refundido
de 1z Ley de Contratos del Bector Poblica. Y nosotros nos prepuniamos como 3 Ascsoria
puede llegar a tal argumento, pueste que este precepto esta teterdo daramente 3 los
proyeclos de obra que ha de aprobar las Administaciones Pablicas con cardcter previo a
la licitacidn de sus contratos de ohras, Cuando en o Reglamento esti hablando de
aquellos proyectos de obra al que pedrin verse sometidos aguellos actos de conttruccidn
qué puedan reallzar los titularez de laz unidades de enterramnicntos, entiéndase,
mausoleos. pantcomes, etc., que obviaments, requerirdn de la pertinente licencla
urbanistica. va ses de oba menor v obra mavor, slendp estas Glamas Jas que necesitaan
[ara su concesiin de la aportacidn del pertinente provecto de abra pam su aprobacidn, ¥
olorpamiente de Ucencia wunicipal de obra. Para ello sefalames los articulos 166 ¥
siguientes del Decreto Legislative 1/2000, de 8 de mayn, por el que se aprucha el Texto
Refundide de las Leyes de Ordenacidn del Territorio de Canarias v de Eepacios Maturales
de Canarias.

4%.- Sobre log articulas & v signientes gue @mbién |z Asesoria Juridica reiterm en su
informe de 5 de mayo. 1o ya dicho en su informe de 20 de [ebrero, recordar que esta frea
manifesed al respecto a csa Asesoria en su escrite de fecha 21 de marzo, literalmence 1o
slguiente: .. golire los aspecros selptives & personal adsirito &l serticio pueden cetar
dontenidas perfectamenic en of Roplamento, puesto gue 2 tenor de fa Ley 72007, da 12 de abrl



Esratnin Misico del Empleada mildico. cabe coalquicr docwmento anpsnizafive foma gste que
riegitfa &l Servicio de Cementerios), no ey MErSSATS gue esie Hpa de coostunes STnEn
comtenidar e fae RPT.o Plantillss, habids coena gue of merftads EREP babia de instromenios
arganizativas similires (e Hendase, epire ofeos gsmeniosh Por fo gue mo cxiste Baleta o Ak
sammative alstng en gue comprendan dichos aparados of reglimenta propucsio’

5¢_ La Asesorda |uridica en su informe de 5 de mayo pasado, plantes una
canslderacion 3 las articulos 57 ¥ 58 del Reglamento que se propone aprobar. que 0o
habiz contemplado en su antericr informe de 20 de febrero, ¥ cusl es texiualmente 1a
signiente: .. refcidencia como elemento Uplficador de fz conducta sancionable
nocesits de concrecidn & efectos de identificar &f tipo de roincidencia punible, seralando
el articule 131 de fz Lev 3041992 de 26 de noviembre de Régimen furidico d2 as
Adminismacinnes Pibiicas ydel Procedimiento Adminisirative Comin, coma crifelio pars
Iz graduacicn de f2 sancidn "o} La refacidencia, por comision cn el térming de um a0 de
mds e wna fnfraccion de [3 misma peturslesa coande asf hapa side declarade por
resaluclan S

A pste hemos de evidenciar de contrario a la Asesoria Turidica gque, en primer Ingar
¢l artieulo 131 de Ley de Procedimiento Administrativo Comin gue invoca se refiere a
criterios para 1a graduacién de la sancitn, es declr, para la determinacién de la sancidn a
lmpener en razdn de tipo punible, ¥ como dice que la reincidenda como tipo punible
requiere de concrecidn, que mds concrecion gue en ambos preceplos del provecta de
Beplamento se diga que la reincidencia como tpo punible lo serd cuande suponga la
comislon reiterada, en un cass, articula 57 de infracciones leves ¥ en el articuls 58,
infracciones graves: ello puests que los adiculos 36 v 57 describen ¥ enumeran los
supucstos de infracciones leves v praves: por lo que es de inferir que la reincidenia
puanibile serd aquells que derive de la comision repetida de los Hpos descritos ya scd en
log articulos 58 v 57, segin corresponde. En consecuencia ¢x de tener por identificada. en
amhos casos. en el Reglamento gue nios ocupa el tipo de reincidencia punible.

En comscouencia a la vista de lo expuestn, 5 lo que se nforma a efectos de
contimuar con 11 carmitacién del expediente dirigido a la aprobacidn del Seglamento de
los Cemedtedos ¢ Servicios Funerarics Municipales dal Excrme. Ayvuntamienie de Sa0
Cristibal de fa Laguna, por lo que se mantiens en sus mismos términags <l informe con
propuestz de acuerde emitido por el Area con fecha 31 de marzo de 2014, obrante en el
expediente de su razdm. Sin perjuicio de indicar que se habrd de emitir nuevo (nforme
con propuesta de acuerdo. comprensive, dnicamente, de aquellos antecedentes de hecho
dirlgidos 3 la constancla del cumplimiento de los tramites regueridos, ¢n cuanto a su
sometimients a forme de la Asesoria Turidica. asi coma sl procederia de la Intervencion
Municipal.

En San Cristdbal de La Laguna, 2 & de mayo de 2014

La Jefa de Servicio del rea de El Conrdigador de] Area de
r=dloambienge ¥ Servicios Medigambiente
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