EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

=)

PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

EXTRACTO DE LA SESION ORDINARIA, CELEBRADA POR LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL, EL DIA 19 DE MARZO DE 2024.

PUNTO 1.- BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DiA 12 DE MARZO DE 2024, PARA SU APROBACION SI PROCEDE.

Visto el borrador del acta de referencia, la Junta de Gobierno Local, por
unanimidad, y de conformidad con lo propuesto, ACUERDA:

Aprobar el borrador del acta de la sesién ordinaria celebrada el dia 12 de
marzo de 2024.

PUNTO 2.- EXPEDIENTE (2024-4784) RELATIVO A LA APROBACION DE UN
CONVENIO DE COOPERACION EDUCATIVA ENTRE LA UNIVERSIDAD DE LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL
DE LA LAGUNA, PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS EXTERNAS, TRABAJO
FIN DE GRADO Y TRABAJO FIN DE MASTER, DEL ALUMNADO DE LAS
TITULACIONES DE GRADO Y DE MASTER OFICIALES DE LA UNIVERSIDAD.

Visto el expediente n° 2024-4784, relativo al CONVENIO DE COOPERACION
EDUCATIVA ENTRE UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA Y EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA (TENERIFE), PARA
LA REALIZACION DE PRACTICAS EXTERNAS, TRABAJO FIN DE GRADO Y TRABAJO
FIN DE MASTER, DEL ALUMNADO DE LAS TITULACIONES DE GRADO Y DE
MASTER OFICIALES DE LA UNIVERSIDAD; resulta:

1°.- La ULPGC, creada por Ley Territorial 5/1989, de 4 de mayo, de
Reorganizacién Universitaria de Canarias, se rige por la Ley Orgdnica 2/2023, de 22
de marzo, del Sistema Universitario y por sus propios Estatutos y conforme a las
citadas disposiciones, goza de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar dentro de su ambito de actuacién, teniendo entre sus funciones la creacién,
desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura, el Apoyo
cientifico y técnico al desarrollo cultural, social, tecnolégico y econémico, tanto
nacional como, en particular de la Comunidad de Canarias, asi como la preparacién
para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacién de
conocimientos y métodos técnicos y cientificos o de creacién artistica.

Asimismo, la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales,
desarrollada por la Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario y,
entre otros, por el Real Decreto 822/2001, de 28 de septiembre, por el que se
establece la organizacién de las ensefanzas universitarias y del procedimiento de
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aseguramiento de su calidad, y por el Decreto 168/2008, de 22 de julio, del Gobierno
de Canarias por el que se regula el procedimiento, requisitos y criterios de
evaluacién para la autorizacién de la implantacién de las ensefianzas universitarias
conducentes a la obtencién de los titulos oficiales de Grado, Master y Doctorado de
la Comunidad Auténoma de Canarias, ha puesto un especial énfasis en la realizacién
de pricticas académicas externas por los estudiantes universitarios.

Para llevar a efecto estos fines, la ULPGC puede realizar las acciones,
establecer los contactos y formalizar los convenios que estime oportunos con
entidades, organismos e instituciones, tanto puablicas como privadas, nacionales y
extranjeras.

2°.- Este convenio tiene por objeto establecer las condiciones en las que
estudiantes de la ULPGC realizaran en nombre del Ayuntamiento de San Crist6bal de
La Laguna un programa de précticas académicas externas y/o desarrollardn un
Trabajo de Fin de Grado/Master (en adelante TFG/TFM) de cualquier ensefianza,
tanto oficial como propia, impartida por la ULPGC, segin las condiciones
particulares de cada modalidad establecidas en el correspondiente programa
formativo asociado a la estancia. Ademas, también se realizard de acuerdo con lo
manifestado en la memoria justificativa que se adjunta al presente convenio, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre
de Régimen Juridico del Sector Pablico.

También es de aplicacién para los estudiantes de aquellas otras universidades
espanolas o extranjeras que, en virtud de programas de movilidad académica o de
convenios establecidos entre las mismas, se encuentren cursando estudios en la
ULPGC o en sus Centros adscritos.

3°.- El art.143.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico establece la posibilidad cooperar entre las Administraciones Publicas
mediante la formalizacién de convenios, en concordancia con el Art.144.2 de la
precitada Ley.

4°.- El Art 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Puablico es aplicable a los convenios celebrados entre la Administracién
General del estado, incluyendo sus organismos publicos, con las Administraciones
de las Comunidades Auténomas. En todo caso, el Convenio incluye el contenido
necesario para cumplir las obligaciones de informacién en materia de convenios del
Art 113 de la citada norma.

5°.- El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales en su Art. 164 sefiala que "Constituye expediente el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion
administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

Los expedientes se formarin mediante la agregacion sucesiva de cuantos
documentos, pruebas, dictimenes, decretos, acuerdos, notificaciones y demas
diligencias deban integrarlos, y sus hojas utiles serdn rubricadas y foliadas por los
funcionarios encargados de su tramitacion”.
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6°.- Se ha incorporado al expediente informe de la Asesoria Juridica.

7°.- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo dispuesto en los articulos 127 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y 15 del Reglamento
Orgénico Municipal.

8°.- El Servicio de Recursos Humanos del Area de Presidencia y Planificacién,
emite el correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

9°.- Consta en el expediente propuesta de la Sra. Concejal Teniente de
Alcalde de Presidencia y Planificacién.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Aprobar CONVENIO DE COOPERACION EDUCATIVA ENTRE LA
UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS
EXTERNAS, TRABAJO FIN DE GRADO Y TRABAJO FIN DE MASTER, DEL
ALUMNADO DE LAS TITULACIONES DE GRADO Y DE MASTER OFICIALES DE LA
UNIVERSIDAD.

Segundo.- Autorizar expresamente al Excmo. Sr. Alcalde-Presidente para la
firma del Convenio y de todos aquellos actos y documentos que fueran precisos para
la ejecucién del mismo.

Tercero.- Dar al expediente la tramitacion sucesiva legalmente prevista.

PUNTO 3.- EXPEDIENTE (2018034482) RELATIVO A LA MODIFICACION
DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE ENTIDADES DUSI (ORGANISMOS
INTERMEDIOS LIGEROS) DEL AYUNTAMIENTO DE LA LAGUNA.

Visto nuevamente el expediente n® 2018034482 del Area de Hacienda y
Servicios Econdmicos, relativo a la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
(EDUSI) del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, “Patrimonio de Barrios”,
resulta:

1°.-La Junta de Gobierno Local, en sesién extraordinaria y urgente, de fecha
14 de febrero de 2019, entre otros, acordo:

«Primero.- Aprobar el Manual de Procedimientos de Entidades DUSI
(Organismos intermedios ligeros) del Ayuntamiento de San Cristobal de La
Laguna, {(...)

Segundo.- Facultar al Alcalde Presidente para la firma del antedicho
Manual, asi como
cualquier otro acto que resulte necesario para la ejecucion del acuerdo»

2°.- El referido Acuerdo ha sido posteriormente modificado por la Junta de
Gobierno Local con fecha 20 de abril de 2021 y 14 de junio de 2022.

3°.- El Ayuntamiento Pleno, en sesién extraordinaria urgente de fecha 14 de
julio de 2023 aprobé la reorganizacién municipal, estructurada en base a nueve Areas
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de Gobierno, lo cual tiene incidencia en la estructura que se refleja en el Manual de
Procedimientos de Entidades DUSIL

4°.- Consta en el expediente Propuesta de Inicio de la Senora Concejal
Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos, de fecha 11 de marzo de
2023, por la que se propone: «Modificar el Manual de Procedimientos de las
Entidades DUSI (Organismos Intermedios Ligeros) del Ayuntamiento de San
Cristobal de La Laguna, a efectos de adaptarlo al nuevo organigrama municipal.

5°.- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo dispuesto en los articulos 127 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y 15 del Reglamento
Organico Municipal.

6°.- El Servicio de Hacienda y Patrimonio del Area de Hacienda y Servicios
Econdémicos, emite el correspondiente informe que se encuentra incorporado al
expediente.

7°.- Consta en el expediente propuesta de la Sra. Concejal Teniente de
Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Modificar el Manual de Procedimientos de Entidades DUSI
(Organismos Intermedios Ligeros) del Ayuntamiento de La Laguna cuyo texto
modificado es el que a continuacién sigue:

PATRIMONIO DE BARRIOS
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ENTIDADES DUSI
(ORGANISMOS INTERMEDIOS LIGEROS)
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(Art. 7 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013)

AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

PARA LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA
EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-2020
PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE

San Cristdbal de La Laguna, a 8 de marzo de 2024
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Control de cambios
Tabla de Control de Versiones

Fecha Seccion

Version

Modificaciéon del Manual de
Procedimientos para la

, 2.2
adaptacion a la estructura del
Ayuntamiento

04 11/03/2024
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1. Disposiciones de caracter general

1.1. Informacion presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Nombre de la entidad local Ayuntamiento San Cristébal de La
Laguna
Naturaleza juridica Corporacién Local

C/ Obispo Rey Redondo, 1; 38201

Direccion postal San Cristobal de La Laguna

Direccion de correo electronico edusi@lalaguna.es
corporativo
Teléfono 922601123

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Francisco Javier de la Cruz Aguilar
Cargo Coordinador

Direccion postal C/ Obispo Rey Redondo, 1
Direccion de correo electrénico jcruagu@lalaguna.es

corporativo

Teléfono 922.601.100 // 19879

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO
CCl 2014ES16RFOP002.

Ejes prioritarios en los

que interviene X EP12: Eje URBANO.

(sefialar el/los que| I EP de Asistencia Técnica (max. 4%).
procedan)

X Objetivo tematico 2: Mejorar el uso y la calidad
de las tecnologias de la informacién y de la

Objetivos Tematicos en comunicacion y el acceso a las mismas.

los X Objetivo tematico 4: Favorecer la transicion a
que interviene una economia baja en carbono en todos los
(senalar los que sectores.
procedan) X Objetivo tematico 6: Conservar y proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.
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& Objetivo tematico 9: Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

Prioridades de Inversion en
los que interviene
(senalar los que procedan)

X Prioridad de inversion 2c: Refuerzo de las
aplicaciones de las TIC para la administracion
electrénica, el aprendizaje electronico, la inclusién
electronica, la cultura electrénica y la sanidad
electronica

X Prioridad de inversién 4e: Fomento de estrategias
de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento
de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

X Prioridad de inversion 6¢c: Conservacion, proteccion,
fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

X Prioridad de inversién 6e: Acciones dirigidas a
mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades,
rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversion), reducir la
contaminacion atmosférica y promover medidas de
reduccion del ruido

X Prioridad de inversion 9b: Apoyo a la regeneracion
fisica, econdmica y social de las comunidades
desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales

Objetivos especificos en los
que interviene
(sefalar los que procedan)

X 020c3-0OE 2.3.3: Promover las TIC en Estrategias
de desarrollo urbano integrado a través de
actuaciones en Administracion electrénica local y
Smart Cities.

& 040e1-OE 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red
viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica
y desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias.

X1 040e3-0OE4.5.3: Mejora de la eficiencia energética y
aumento de energia renovable en las areas urbanas.

] 060c4-OE 6.3.4: Promover la proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural y natural de las
areas urbanas, en particular las de interés turistico

J 060e2-OE 6.5.2: Acciones integradas de
revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno
urbano y su medio ambiente.

& 090b2-OE 9.8.2: Regeneracion fisica, econémica y
social del entorno urbano en areas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias urbanas
integradas
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Fondo(s) gestionados por el | FEDER [X Otros |_|
Ol

1.2. Fecha de referencia

V1 — 14/febrero/2019
V2 — 20/abril/2021
V3 — 14/junio/2022
V4 — 11/marzo/2024

La informacién facilitada en el presente
documento describe la situacion a fecha
de

2. Estructura, organizacion y funcionamiento de la Entidad
DUSI para el ejercicio de las funciones atribuidas en el
“Acuerdo de compromiso en materia de asuncién de
funciones para la gestiéon FEDER del Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna

2.1 Funciones delegadas por la Autoridad de Gestion FEDER en
la Entidad DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, esta entidad
local ha sido designada por Resolucién de 10 de diciembre de 2018 de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, «Organismo intermedio del FEDER» unicamente a
los efectos de la seleccidon de operaciones. Por ello, ejercera las funciones que por esta
razon le correspondan, en los términos contemplados en el ANEXO | “Acuerdo de
compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER del
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna”.

Fecha de suscripcion del acuerdo por Dia 16 de enero de 2019

parte de la Entidad Local

2.2 Identificacion de la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI

Una vez seleccionada la Estrategia presentada por el Ayuntamiento de San Cristobal de
La Laguna, - teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 7, apartado 4, del
Reglamento 1301/2013, donde se sefala que las autoridades urbanas «seran las
encargadas de las tareas relacionadas, por lo menos, con la seleccibn de las
operaciones», el Organismo Intermedio de Gestion, en este caso, la Subdireccion
General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda, ha delegado esta funcién en
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el Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna como Entidad Local DUSI, mediante la
firma de un Acuerdo de Compromiso firmado el pasado 16 de enero de 2019.
Este acuerdo conlleva que el Ayuntamiento Municipal ostente una doble condicion de:

o BENEFICIARIO. Que ejecuta una serie de operaciones en el marco del
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible y la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado.

o ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO. Que lleva a cabo la seleccién de
operaciones conforme se regula en el articulo 125.3 del Reglamento 1303/2013,
que incluyen la evaluacion del contenido de las operaciones, asi como la
comprobacién de su subvencionabilidad, capacidad administrativa y
cumplimiento.

Esto implica que sea necesario poner en marcha los procedimientos adecuados
respecto a las funciones delegadas, y se apliquen los procedimientos adecuados a nivel
de la Autoridad de Gestion para supervisar la eficacia de las funciones delegadas.

Asimismo, como Entidad Local DUSI, esta sujeta durante la aplicacion del programa a
auditorias del sistema y auditorias de operaciones realizadas por la Autoridad de
Auditoria, asi como a las auditorias de la Comision o del Tribunal de Cuentas Europeo.

Por ello resulta necesario poner en marcha los procedimientos adecuados para el
ejercicio de las funciones delegadas, y la supervision de la eficacia de las funciones
delegadas.

En su condicion de Organismo Intermedio Ligero, la Entidad Local debera adoptar
medidas/disposiciones para garantizar que el respeto del principio de separacion de
funciones, tal como se desprende del articulo 72 del Reglamento 1303/2013.

Para que el Ayuntamiento pueda desarrollar correctamente las funciones delegadas, asi
como las restantes que se derivan de las bases y convocatoria de la ayuda FEDER, se
ha dispuesto una estructura organizativa que permita garantizar un correcto desempeno
de las mismas.

En primer lugar, debera definir una “unidad de gestion” que sera la unidad o
departamento que ejercera las funciones de “Organismo Intermedio (ligero)” como
responsable de la seleccién de las operaciones y que contara a su vez con una unidad
de apoyo que realizara tareas complementarias de gestiéon velando por el
mantenimiento de la pista de auditoria, la correcta ejecucion del gasto y el suministro de
informacion en el aplicativo correspondiente de cara a las declaraciones de gasto.

La unidad de gestion estara claramente separada de las restantes unidades,
departamentos o areas responsables de iniciar y ejecutar las operaciones (unidades
ejecutoras).

A continuacién, se presenta un organigrama de las Areas del Ayuntamiento de San
Cristobal de La Laguna, presentando graficamente como se garantiza la
separacion de funciones y las unidades involucradas, donde puede observarse que
el Area de Hacienda y Servicios Econémicos conformara la Unidad responsable
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de la aprobacioén de las operaciones (Unidad de Gestidn). Asimismo, se observa que
dicha Unidad de Gestion, es independiente de las Unidades Ejecutoras y no participa en
modo alguno en la ejecucion de operaciones.
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AYUNNTAMIENTO DE SAN

- Unidad de Gestién
[ R —

Por otro lado, en el siguiente organigrama funcional se presenta como se relacionan las
diferentes unidades que participan en la gestion, ejecucion y supervision de la Estrategia DUSI.
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| orGANISMO INTERMEINO LIGERD |
| [Responsable de selecciomnar y aprobar operaciores) |
I UHIDAD DE GESTION l DHRECCHIN DUSI |
| Reponsable de sebecohien de operscione )] I-u

Unifisd de Seguimisnts

| Unldad de Apoyo o AT de ls Unkdsd de I
[t

A continuacion, se detalla las funciones de cada comité y unidad:
Comisidn de seguimiento de medidas antifraude

Esta comision debe realizar la autoevaluacion de las medidas antifraude inicial y realizar una
revision de estas anualmente. En caso de que surgiera cualquier cuestiéon relacionada con la
lucha contra el fraude, se reunira de manera extraordinaria para decidir las medidas a tomar.
Organismo intermedio Ligero

Esta unidad se divide en dos unidades claramente diferenciadas, por un lado, la Unidad
responsable de la aprobaciéon de operaciones, actuando como Organismo intermedio y, por
otro lado, la Unidad de Apoyo que tiene por objeto llevar a cabo todos los procesos
relacionados con el seguimiento econémico, administrativo, procesos de declaracion de gastos
al Organismo Intermedio de Gestion y el mantenimiento de la pista de auditoria.

Presentamos ambas entidades:

Unidad de aprobacién de operaciones
Lleva a cabo la aprobacién de operaciones, elaboracion del Documento que Especifica las
Condiciones de la Ayuda (DECA) y el alta de operaciones en la herramienta que se determine
para ello.

Unidad de apoyo/A.T. externa

En cuanto a tratarse de la UNIDAD DE APOYO la separacion de funciones de ésta con
respecto a las Unidades Ejecutoras queda perfectamente justificada en la estructura organica
del Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna mostrada anteriormente.
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La unidad de apoyo o, la asistencia técnica externa, realiza tareas complementarias de gestion
velando por el mantenimiento de la pista de auditoria, la correcta ejecucion del gasto y el
suministro de informacién a Fondos 2020 de cara a las declaraciones de gasto.

Direccion DUSI

A efectos formales, realiza las labores de direccion del proyecto, por lo que es quien recibe las
comunicaciones del Organismo Intermedio de Gestion, la Autoridad de Gestién y el resto de los
organismos.

Debe velar por la correcta implementacion y ejercer labores de coordinacion y seguimiento, no
influyendo en la toma de decisiones y uUnicamente dando traslado a todas las areas de las
directrices generales para la correcta ejecucion.

Es el representante del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna en el Grupo de Trabajo
Urbano del Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

Unidad de seguimiento y coordinacion

Con el apoyo de la asistencia técnica externa, esta unidad da soporte a la direcciéon DUSI en el
seguimiento de la ejecucion de las actuaciones.

Lleva a cabo el seguimiento global de proyecto en lo relativo a indicadores de resultado y
productividad, informacion y publicidad, participacion ciudadana, con el objetivo adicional de
preparar la informacion para contribuir a los informes de ejecucion anual y final, a las solicitudes
del Comité de Seguimiento del Programa Operativo, y a la evaluacion de este.

Da soporte y resuelve las dudas que puedan tener el resto de Unidades Ejecutoras tanto en la
fase de seleccion de operaciones y en la presentacion y elaboracién de las expresiones de
interés, como de ejecucion. Esta unidad da apoyo a los beneficiarios en el momento de
cumplimentar la EXPRESION DE INTERES (o solicitud de financiacién), con el objeto de
asegurar inicialmente la idoneidad y coherencia de las operaciones propuestas y su adecuacion
al marco de referencia (Programa Operativo de Crecimiento Sostenible y Dusi “Patrimonio de
Barrios”) y que las operaciones cumplen con la normativa en lo relativo a publicidad.

Unidades ejecutoras - Responsable Objetivo Tematico

No hay interferencia entre el Organismo intermedio Ligero, formado por el Area de
aprobacion de operaciones y la Unidad de apoyo, con los 6rganos horizontales ni con las
Unidades Ejecutoras.

Son los responsables de realizar de forma coordinada las solicitudes de financiaciéon a la
Unidad de Gestién a través de la Direccion DUSI para un objetivo tematico concreto,
coordinando las areas del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna tanto para la solicitud
de financiacion para ejecutar operaciones, como para la ejecucion de estas y para facilitar el
cumplimiento de los objetivos fijados en la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado.

Son los responsables de velar por que las directrices de la Unidad de gestién y de la Direccion
DUSI sean cumplidas por todas las Unidades Ejecutoras.
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2.3 Funciones que desempeiara la Unidad de Gestion

La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI sera la encargada de seleccionar las operaciones, sin
perjuicio de que la Autoridad de Gestion, a través del Organismo Intermedio de Gestion, efectue
una comprobacion final de su admisibilidad, previa su aprobacién (art.7.5 Reglamento (UE)
1301/2013).

A su vez, la Unidad de Gestion sera la encargada de entregar a la Unidad Ejecutora de la
operacion seleccionada, el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) por
cada una de las operaciones que se inicien dentro del periodo de programacion.

Tras efectuar la seleccion de una determinada operacion, es funcion de la UG dar de alta la
misma en FONDOS2020 (la plataforma informatica habilitada para ello por el Organismo
Intermedio de Gestion).

La Unidad de Gestidén también garantiza la transmision a los beneficiarios de las operaciones de
cuantas instrucciones se reciban de la Autoridad de Gestion, del Organismo Intermedio de
Gestion, de la Autoridad de Certificacion, de la Autoridad de Auditoria, o cualquier otra
autoridad, en la medida en que les afecten

Las principales funciones que ejercera la Unidad de Gestion, delegadas por la Autoridad de
Gestion y derivadas del Acuerdo de Compromiso firmado son las siguientes:

A.  Evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones en los términos delegados por
la Autoridad de Gestion FEDER.

B. Coordinacién de la Estrategia:

Organizacion interna

Contribucion al Comité de Seguimiento del Programa Operativo
Contribucién a la evaluacion del Programa Operativo Contribucion a los
informes de ejecucion anual y final Comunicacion de los incumplimientos
predecibles

- Seguimiento de las directrices dadas por el Organismo Intermedio de

Gestion
- Comunicacion de la Estrategia: informacion y publicidad
- Fomento de la participacion ciudadana en el desarrollo de la estrategia C.

Seguimiento financiero:

- Cumplimiento de la normativa de aplicacion de medidas antifraude

- Disponibilidad de la documentacion de cara a la pista de auditoria
Suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020 Sistema de
contabilizacion separada

- Subvencionalidad del gasto
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¢La Entidad Local | X Si I No
garantiza que la Unidad de
Gestion no va a participar
directa o indirectamente en

la ejecucion de
operaciones (a excepcion
de aquéllas

asociadas al eje de
Asistencia)?

2.4 Estructura interna de la Unidad de Gestion

Como ya se ha explicado, el Ayuntamiento ha definido una “Unidad de Gestidon” (UG)
encargada de ejercer las funciones de “Organismo Intermedio Ligero” (OIL) y las demas que
procedan de acuerdo con las bases y la convocatoria de la ayuda FEDER, claramente separada
de las restantes unidades, departamentos, areas y servicios de la Entidad DUSI, asi como de
los organismos autonomos o entes publicos municipales, responsables de iniciar, o de iniciar y
ejecutar, las operaciones (Unidades Ejecutoras).

El organigrama completo del area municipal a la que pertenece la Unidad de Gestién es la
siguiente:

_{ AREA DE HACIENDA ¥ SERVICIOS ECONOMICOS l—
Director/a del drea de
Mocienda y Servicios
[
Y L4 Y Y Y
Intervenciin General Direccidn de la Gestidn Servicio de Haclenda y
Municipal Econdemica - Financiera ‘ Patrimonio Servicio de Presupuestos Servicko de Thutos

En base a lo anteriormente comentado, el responsable politico de esta unidad es el/la
Concejal/a de Hacienda y Servicios Economicos, que ostentara la responsabilidad ultima de
resolver el proceso de seleccion de operaciones y el/la Director/a del area de Hacienda y
Servicios Econémicos, como responsable técnico del Organismo Intermedio Ligero, que por
tanto elevara la propuesta de seleccion de operaciones para su resolucion.
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A continuacion, se detalla la estructura organica de la Unidad de Gestion conforme a la
siguiente imagen:

Concejalfa del Gobierno del Area de
Hacdcienda, Asuntos Ecomdmicos vy

Directorfa del érea de Hacienda vy Servicios
Econdimicos

La composicion y funciones de cada unidad y responsable se exponen a continuacion:
CONCEJAL DE HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS:
Asume las siguientes funciones:

o Seleccionar las operaciones basandose en el informe de priorizacion y seleccion
de operaciones realizada por la Oficina Técnica de Gestion y supervisada por el
Coordinador.

o Establecer las directrices de la Estrategia para el cumplimiento de objetivos.

o Incorporar las prioridades y propuestas formuladas por las estructuras
consolidadas de participacion ciudadana, una vez informadas por la Unidad de
Gestion

o Velar por el cumplimiento de los plazos y recursos asignados.

o Asegurar la separacion de funciones establecida en el Reglamento
(UE)1303/2013.

o Asignar los recursos necesarios para el desarrollo de la Estrategia.

o Validar los documentos e informes realizados por la Oficina Técnica de Gestion,
validados por el Coordinador.

o Impulsar y aprobar el Plan de Comunicacion, difusion y promocion de la

Estrategia.

o Validar el Manual de procedimientos y sus modificaciones, los criterios y
procedimientos de seleccion de operaciones y el DECA y elevarlos a la Junta de
Gobierno Local.

COORDINADOR DE LA ESTRATEGIA

Dentro de la Unidad de gestion figura el Coordinador Técnico, el cual realizara la funcion de
coordinacion con las diferentes Unidades y con el Grupo de Trabajo Antifraude, ademas de
Responsable de Comunicacién y de coordinar las relaciones con el Organismo Intermedio de
Gestion.

Con el apoyo del personal de la Unidad Técnica de Gestion y de la asistencia técnica externa,
coordinara la implementacién de la estrategia en sus diferentes areas a través de las
operaciones seleccionadas por cada Linea de Actuacion. Sus funciones son las siguientes:
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Direccién y seguimiento econémico-administrativo de la EDUSI.

O

o Responsable de los procesos de declaracion de gastos a la Autoridad de
Gestion.

o Preparar la informacién para contribuir a los informes de ejecucién anual y final, a
las solicitudes del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y a la
evaluacion de la Estrategia.

o Implementacion de las medidas antifraude propuestas por el Comité de
Seguimiento de Medidas Antifraude

o Seguimiento global del proyecto en lo relativo a indicadores de resultado y
productividad, informacion, publicidad y participacion ciudadana.

COMITE DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
Sus funciones son las siguientes:
o Ejercicio inicial de autoevaluacion del Riesgo de fraude.
o Revisién anual de las medidas antifraude.
o Analisis y propuesta de mejoras de la politica de lucha contra el fraude.

Se reunira, al menos, una vez al aho y esta formado por:

Interventor/a

Jefe de Servicios de Presupuestos
Director/a de la Asesoria Juridica
Coordinador/a de Gestién de la Estrategia

UNIDAD TECNICA DE GESTION

Se configura como la unidad encargada de coordinar el desarrollo, seguimiento y grado de
ejecucion del EDUSI, y sus funciones son las siguientes:

o Elaboracién del Manual de Procedimientos y de sus modificaciones y elevarlo al
Concejal de Hacienda y Servicios Econémicos para su validacién y posterior
propuesta a la Junta de Gobierno Local para su aprobacion.

o Elaboracién de los criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
(CPSO).

o Elaboracion del documento de Directrices de ejecucion y Condiciones de la Ayuda
(DECA) y entrega a los beneficiarios.

o Analiza y selecciona las operaciones.
o Alta de operaciones en Fondos 2020.

o Elaboracion e implementacion del Plan de Comunicacion, difusion y promocién de
la Estrategia.
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o Implementar las directrices emanadas de la Concejalia de Hacienda y Servicios
Econodmicos.

o Elaboracién de instrucciones y seguimiento de los requisitos obligatorios de
informacién y comunicacion.

Esta formado por:

- 2 Técnicos de la Seccién de Hacienda y Servicios Econémicos
- 1 Técnico del Area de Participacion

Ademas de la gestion técnica de la Estrategia, dentro de la oficina técnica de gestion habra una
seccion de participacion ciudadana. Para la puesta en marcha de las medidas correspondientes
a la de participacion ciudadana, se contara con un técnico responsable de esta area, a tiempo
parcial y con la directora del Foro Econémico y Social.

Dichas medidas pretenden dar, por un lado, una mayor notoriedad y transparencia a la
estrategia DUSI y a la cofinanciacion de la Unién Europea (ofreciendo una imagen homogénea
de las intervenciones) y, por otro, impulsar el proceso participativo a lo largo del desarrollo e
implementacion de la estrategia.

Participacion de los servicios municipales en la gestion

La gestién de los expedientes de contratacion sera llevada por la Mesa de Contratacion
especifica que actuara con caracter permanente en los procedimientos de las licitaciones que
sean necesarias en la Unidad de Gestion EDUSI “Patrimonio de Barrios”, creada por Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local adoptado en sesién ordinaria, Urgencia 2, el dia 6 de julio de
2021.

La fiscalizacion, la contabilidad y los procedimientos de pago seran llevados a cabo, de forma
centralizada, por los departamentos municipales de Intervencion y el Organo de Gestidn
Econoémico-Financiero conforme a los procedimientos establecidos.

2.5 Plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las
capacidades técnicas necesarias

A continuacion, se presentan los recursos humanos y cometidos asignados a la Unidad de
Gestion, asi como al resto de Unidades que participan en el desarrollo de la estrategia DUSI.

Unidad de gestion

Lleva a cabo la evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones, elaboracion del documento
de Directrices de Ejecucion y Condiciones de la Ayuda (DECA) y alta de operaciones en
Fondos 2020.

El responsable técnico de esta unidad es el/la Director/a del Area de Hacienda y Servicios
Econémicos y el responsable politico es ellla Concejal/a de Hacienda Y Servicios
Econdémicos que a efectos formales es el responsable del Organismo Intermedio Ligero.

Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestion y sus principales funciones:
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Adscripcién

DEmEI e puesto .% > . Forma de
et Subgrupo vy Tareas en la Unidad de Gestion EoelE e Cgbledo cobertura
puesto de . en la Ud. (si/no)
trabajo nivel/ . Grupo Gestion actual
profesional

Emision de una resolucién

administrativa sobre las

decisiones tomadas sobre la

aceptacion o rechazo de las

expresiones de interés

suscritas por las Unidades
Concejal/a de Ejecutoras Miembro
Hacienda - — 20% Si electo de la
y Servicios Establecer las directrices de la ° !
Econdmicos Estrategia para el cumplimiento corporacién

de objetivos.

Velar por el cumplimiento de

los plazos y recursos

asignados.

Adscripcion .
Denominacion puesto. . . Forma de
del Subgrupo y Tareas en la Unidad de Gestion dedicacién | Cubierto cobertura
puesto de trabajo | Nivell  Grupo anle Lkl ) actual
profesional Gestion

Asegurar la  separacion de
funciones establecida en el
Reglamento (UE)1303/2013.

Asignar los recursos necesarios
para el desarrollo de la Estrategia.

Validar los documentos e informes
realizados por la Oficina Técnica de
Gestion, validados por el
Coordinador.
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Director/a del
area de
Hacienda y
Servicios
Econémicos

A1/N30

. Impulsar y aprobar el Plan de

Comunicacion, difusiéon y promocion de
la Estrategia.
Validar el Manual de
procedimientos y sus
modificaciones, los criterios y

procedimientos de seleccién de
operaciones y elevarlos a la Junta
de Gobierno Local.

Activar una funcionalidad en el
sistema informatico que se habilite
a tal efecto produciendo un
documento de aprobacion de la
operacion, el cual sera firmado
electrénicamente.

Evaluacién de las solicitudes de
financiacion realizando todas las
comprobaciones oportunas.

Si la operacion ha resultado
seleccionada, cumplimentar los
campos necesarios en el sistema
(bien Galatea2020, bien “Fondos
2020).

Elaborar el DECA y el informe de
subvencionalidad y lista S1

Archivar y garantizar la
disponibilidad de todos los
documentos a efectos de preservar
la pista de auditoria, garantizar un
sistema de contabilizacion
separada, y suministrar al Ol y la
AG toda la informacién que sea
necesaria a través de los
pertinentes sistemas de
informacion.

Registrar todas las expresiones de
interés suscritas por las

Unidades Ejecutoras

30%

Si

Libre
Designacién

Denominacion
del
puesto de
trabajo

Adscripcion
puesto.
Subgrupo vy

nivel/

Grupo

profesional

Tareas en la Unidad de Gestién

%
dedicacion
en la Ud.

Gestion

Cubierto
(si/no)

Forma de
cobertura
actual
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*  Enviar la comunicacion a las
Unidades Ejecutoras de Ila
aprobacion o denegacioén de la
seleccion de las operaciones,
enviando  junto con la
resolucién administrativa, si
ésta es favorable, el DECA.

*  Soporte administrativo y
técnico en la revision de
solicitudes de financiacién y la
elaboracion del DECA, ademas
de en el informe de
subvencionalidad, Lista S1 y
alta de operaciones en
Galatea.

Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas

Para garantizar la apropiada asignacion de recursos humanos dentro de la Unidad de Gestion, en
el caso de ausencias prolongadas se evaluara el horizonte de la ausencia que, si es superior al
mes, supondra acciones correctoras ya sea por recolocacion de personal del propio Ayuntamiento
(mediante resolucion del 6rgano competente) o con contrataciones (siguiendo el procedimiento
habitual de la Corporacion).

El reemplazo del personal ausente se realizara de la siguiente manera:
a) Oficina Técnica de Gestion.

El personal de la Oficina Técnica de Gestion sera sustituido en caso de ausencia prolongada por
otro/a trabajador/a con, al menos, la misma categoria profesional.

b) Concejales de Hacienda y Servicios Econdmicos, por otro Concejal del equipo de
gobierno, por decreto de la Alcaldia-Presidencia.

Declaracioén de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscripcion

¢ El nimero y especializacion de No L
los recursos humanos asignados
a la Unidad de Gestién y los
medios adscritos son suficientes
para garantizar el ¢ptimo
cumplimiento de las funciones
i ?
asignadas” s

En caso de ser procedente, ¢la No ]
Entidad DUSI se compromete a
adscribir los recursos humanos
y/o medios adicionales que
garanticen el

adecuado desarrollo

de las

funciones asignadas? silx
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2.6 Participacion de asistencia técnica externa

¢La Unidad de Gestion va a contar
con asistencia técnica externa para Si B No |:|
la gestion de alguna de las funciones
delegadas por la AG?

En caso afirmativo,

¢En qué tareas va a participar la | Apoyo a la Unidad Técnica de Gestion:
asistencia técnica?

Procedimiento de seleccion de la
asistencia técnica externa de la
Unidad de Gestion

Mediante un contrato de servicios, segun RD Leg.
3/2011.

Equipo de trabajo de la asistencia
técnica externa Un consultor senior
Tres consultores junior

¢ Esta prevista la participacion de la
misma asistencia técnica externa
en otros ambitos de la Estrategia? X Si X No

En caso afirmativo, jse compromete
la Entidad Local a adoptar las
medidas que procedan, para que el
equipo de trabajo que asista a la
Unidad de Gestion no participe
(directa o indirectamente) en Ia
ejecucion de operaciones

(separacion de equipos de trabajo)? X Si X No

Comision de seguimiento de medidas antifraude

Esta comision debe realizar la autoevaluacion de las medidas antifraude inicial y realizar una
revision de estas anualmente, ademas de analizar y proponer mejoras de la politica de lucha
contra el fraude. En caso de que surgiera cualquier cuestion relacionada con la politica de lucha
contra el fraude, se reunira de manera extraordinaria para decidir las medidas a tomar, a
peticion y convocatoria de cualquiera de los miembros de esta comision, la cual esta formada
por:

- Interventor/a
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- Jefe de Servicios de Presupuestos
- Director/a de la Asesoria Juridica

- Coordinador/a de Gestion de la Estrategia

Direcciéon DUSI

A efectos formales realiza las labores de direccion del proyecto por lo que recibe
las comunicaciones del Organismo Intermedio de Gestion, la Autoridad de Gestion y el resto de
los 6rganos de Gobernanza que intervienen en la gestion DUSI asi como otros Organismos

externos.

Es el representante del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna en el Grupo de Trabajo

Urbano del Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

Funcioén

Personal asighado

Seguimiento y traslado de las directrices dadas por la
DGFC y el OIG, comunicacion de incumplimientos
predecibles, coordinacion de las diferentes Unidades
funcionales, asegurar que las operaciones se ejecutan en
tiempo y forma, atencién a los drganos de control
externos.

Jefa del Servicio del Area de
Servicios Municipales y Medio
Ambiente

Unidad de seguimiento y coordinacion

Lleva a cabo el seguimiento global de proyecto en lo relativo a indicadores de resultado y
productividad, informacion y publicidad, participaciéon ciudadana, con el objetivo adicional de
preparar la informacion para contribuir a los informes de ejecucion anual y final, a las solicitudes
del Comité de Seguimiento del Programa Operativo, y a la evaluacién de este.

Funcién

Personal asignado

Seguimiento global de proyecto en lo relativo a
indicadores de resultado y productividad,
contribucién a los informes de ejecucion anual y
final, a las solicitudes del Comité de Seguimiento

Soporte y resolucion de las dudas que puedan
tener el resto de las areas ejecutoras tanto en la
fase de seleccion de operaciones como de
ejecucion

del Programa Operativo, y a la evaluacion del | Jefatura del Servicio de Planificacion,
mismo. Organizacién y Régimen Interno.
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Reporte de los indicadores de informacién y
publicidad, participar en la red GRECO-AG, disefio
de un plan de comunicacion para la accién de la
Estrategia DUSI, aplicacion de instrucciones para el
cumplimiento de los requisitos obligatorios de
Informacién y Comunicacion, documentacion y
presentacion de Buenas Practicas.

Jefatura del Gabinete de Prensa

Convocar, organizar, moderar y trasladar el
resultado de las reuniones mantenidas con los
diferentes agentes de la ciudad durante la
ejecucion de las actuaciones y disefiar y llevar a
cabo el procedimiento de participacion ciudadana

Jefatura del Servicio de Igualdad,
Participacion Ciudadana 'y  Soporte
Administrativo a los Distritos.

Funcion Personal asignado
Contribucién al seguimiento del Programa Administrativos/vas del Servicio de
Operativo a través del grupo de Trabajo Urbano del Planificacion, Organizacion y Régimen
Comité de Seguimiento del Programa Operativo Interno.

2.7 Procedimiento para la modificaciéon del Manual de Procedimientos

Este manual es un documento vivo que recoge los principales procedimientos necesarios para
la seleccién de operaciones. Esta circunstancia implica que los posibles cambios que vayan
teniendo lugar a lo largo del periodo de ejecucion deberan quedar reflejados en el mismo.

Dichos cambios pueden estar ocasionados por:

o Cambios en la normativa de Aplicacion regional, nacional y comunitaria.

o Consideracion de los cambios realizados en el POCS como consecuencia
de conclusiones y recomendaciones extraidas en ejercicios de evaluacion,
auditoria y seguimiento. o Cambios en el acuerdo de compromiso en materia de
asuncidon de funciones. Condiciones de caracter técnico, de organizacion
administrativa local o tecnolégicos que supongan una alteracién en los
procedimientos definidos en el momento de elaboracion de este manual. o Otras
circunstancias que den lugar a cambios en los sistemas tal y como quedan
definidos en la presente version del Manual.

El procedimiento para la actualizacion del Manual de Procedimientos EDUSI sera el siguiente:

1. La necesidad de actualizar el Manual puede partir de cualquier interesado
que considere necesario este cambio, para lo cual debe enviar un informe
motivado a la Unidad de Gestion.

2. Este 6rgano confirma la necesidad de actualizacién y encarga la redaccion
de los cambios a la Asistencia Técnica Externa de la Unidad de Gestion.

25

Firmado por: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 22-03-2024 09:19:25

N° expediente administrativo: 2024-015101 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5B21EEF4D03BFC09928EA52A1CCB0C40
Comprobacion CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/5B21EEF4D03BFC09928EA52A1CCB0OC40 .

Fecha de sellado electrénico: 22-03-2024 09:19:25 -25/112 - Fecha de emision de esta copia: 22-03-2024 09:19:25




3. Una vez actualizados los contenidos, el Director/a del area de Hacienda y
Servicios Econdmicos da conformidad a los nuevos contenidos o procedimientos
propuestos.

4. La Asistencia Técnica Externa de apoyo a la Unidad de Gestién, incorpora
al Manual los nuevos contenidos o procedimientos aprobados indicando la fecha
y la motivacion del cambio.

5. Una vez introducida la modificacion, se envia la nueva version del manual
explicando los nuevos contenidos y procedimientos al Concejal/a de Hacienda y
Servicios Econdmicos para su conocimiento y propuesta de aprobacion a la
Junta de Gobierno Local.

6. El nuevo documento se eleva a la Junta de Gobierno Local para su
aprobacion.

7. El Director DUSI remite al Organismo Intermedio de Gestidén un escrito
declarando si los cambios suponen o no algun impedimento para desempenar
eficazmente las funciones que tienen asignadas la entidad DUSI en el Acuerdo
de Atribucion de Funciones aprobado.

8. En caso de que no supongan impedimento, acompafa a su declaracién la
actualizacion del Manual.

9. En caso de que supongan impedimento temporal para el desempeio de
funciones, la Entidad DUSI debera acompafiar a su declaracion una
comunicacion con el plazo que considera necesario para la reasuncion de
funciones, periodo durante el cual no podra remitir solicitudes de reembolso a la
Autoridad de Gestion.

10. Una vez VALIDADA POR EL ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION,
se consolidada la version definitiva y se comunica el cambio a todo el personal
del Ayuntamiento responsable de la gestién, control, comunicacién u otras
funciones vinculadas al Programa Operativo.

El diagrama de flujo de las modificaciones quedaria de la siguiente forma:
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3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas [equivale al
apartado 2.1.4 del Anexo lll del Rgto (UE) N° 1011/2014)]

La politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se inspira en las Directrices sobre los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la Comision Europea; en
especial, en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia de la Comision
Europea para el periodo de programacioén 2014-2020, sobre "Evaluacién del riesgo de fraude y
medidas antifraude eficaces y proporcionadas”

(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), que el Organismo Intermedio de Gestion ha
adoptado como referencia fundamental de trabajo en esta materia.

La Comisién recomienda que las diferentes autoridades de gestion de los Fondos FEDER
“adopten un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de
fraude”.

En este sentido, el esquema de aplicacion de las medidas antifraude que se prevé para esta
Corporacién se ajusta a lo indicado en la mencionada Guia de la Comisién Europea para el
periodo de programacion 2014-2020.

Como primer paso, el Ayuntamiento ha evaluado su vulnerabilidad a los riesgos de fraude
mediante la herramienta que propone la Comisién Europea en la Guia mencionada. En
concreto, el analisis se ha centrado en cada una de las fases de que consta el proceso de
gestion de los Fondos FEDER que, en sintesis, son:

o Seleccion de beneficiarios.
o Ejecucién de operaciones.

Definicion del equipo de autoevaluacion del riesgo de fraude.

Para garantizar la evaluacion continua sobre el riesgo de fraude, se crea la Comisién de
seguimiento de medidas antifraude a fin de lograr una mayor eficacia en la lucha contra el
fraude y adoptar medidas coordinadas que garanticen la prevencion, deteccion, correccion y
persecucion de los riesgos de fraude que pudieran darse en la ejecucion de la estrategia DUSI.

Esta Comisién esta formada por los principales participantes en la evaluacion, gestion y control
de los programas apoyados por FEDER vy estara integrada por personal de distintas areas,
concretamente estara formado por los diferentes puestos:

o Interventor General. o Jefe de Servicios de Presupuestos
o Directora de la Asesoria Juridica.
o Coordinador de la Unidad de Gestién

Esta comision realiza la autoevaluacion de las medidas antifraude inicial y realizara una revisién
de las mismas anualmente. En caso de que surgiera cualquier cuestion relacionada con la
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politica de lucha contra el fraude suscrita por el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
se reunira de manera extraordinaria para decidir las medidas a tomar.

3.1. Consideraciones sobre el analisis inicial del riesgo de fraude

Con el fin de disefiar medidas proporcionadas y eficaces contra el fraude es necesario la
realizacion de la Autoevaluacion por parte de la Entidad DUSI en lo referente a su riesgo de
sufrir actuaciones fraudulentas.

En cuanto a la situacion de partida cabe considerar que la Entidad DUSI dispone
de un departamento de contratacion centralizado donde se lleva a cabo la tramitacion
administrativa de la totalidad de expedientes de contratacion, lo cual reduce significativamente
la probabilidad de riesgo de fraude, quedando en manos de las entidades ejecutoras la
redaccion de los pliegos de condiciones técnica y la valoracion de las ofertas.

Para realizar la evaluacion del riesgo de fraude se ha utilizado la herramienta disefiada sobre
formato Excel incluida en la guia de la Comision Europea, la cual contiene una metodologia
para evaluar y cuantificar un riesgo de fraude bruto, su valor neto tras considerar los controles
existentes, y su valor objetivo tras tener en cuenta los controles previstos a aplicar en el
organismo, en las siguientes fases de trabajo:

o Seleccion de solicitantes (receptores de ayudas, adjudicatarios de contratos, etc.).
o Ejecucion del programa (riesgos de la contratacion publica en relacion con los
contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por éstos).

Los resultados de dicha autoevaluacion, en relacién con los riesgos considerados en los dos
apartados anteriores, se recogen en el ANEXO Il de este manual.

A continuacion, se presenta las principales consideraciones del trabajo realizado:
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Riesgo Bruto Riesgo Neto Riesgo Objetivo
Nombre Impacto Probabilidad Puntuacion | Efecto de | Efecto de | Impacto Probabilidad Puntuacion | Efecto de | Efecto de | Impacto Probabilidad Puntuacion
total los los total los los total
controles | controles controles | controles
SR1 1 1 1 -1 -1 0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
SR2 1 1 1 -1 -1 0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
SR3 1 3 3 -1 -2 0 1 0 -1 -1 -1 0 0
IR1 4 2 -3 -1 1 1 1 -1 -1 -1 -1 1
IR2 3 2 -1 -1 2 1 0 -1 -1 -1 -1 1
IR3 4 1 -2 -1 2 0 0 -1 -1 1 -1 -1
IR4 4 2 -1 -1 -1 -1 -1 0 0 -1 -1 1
IR5 3 2 -1 -1 2 1 2 0 0 2 1 2
IR6 3 2 -2 -1 1 1 1 0 0 1 1 1
IR7 3 2 -2 -1 1 1 1 0 0 1 1 1
IR8 4 2 -3 -1 1 1 1 0 0 1 1 1
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En todos los indicadores se obtiene un riesgo total igual o inferior a 2 dentro de los
niveles aceptables. Aun asi, esta Corporacién va a poner en marcha los siguientes
controles:

o Imparticién de formacion a las Unidades Ejecutoras implicados, con vistas a prevenir y
detectar las practicas fraudulentas en la contratacion publica.

o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

o Implantacion de la declaracién anual y registro, en materia de conflicto de intereses, del
personal involucrado en la ejecucion de la EDUSI.

El responsable de la implantacién de dichos controles sera el Area de Presidencia y
Planificacion, una vez aprobado el manual de procedimientos y estructura DUSI por parte
del Ol de Gestion, estimandose para el 3° trimestre del afio 2019.

La Comisién de seguimiento de medidas antifraude se reunira una vez al afo para realizar
un seguimiento de las medidas adoptadas o analizar la situacién respecto a la
autoevaluacion realizada.

Como medida preventiva adicional, se insistira en este asunto en la formacion impartida al
personal del Ayuntamiento y a los potenciales beneficiarios.

Ademas de las comunicaciones obligadas sobre casos o sospechas de fraude que se
identifiquen, los resultados de los analisis de riesgos seran comunicados a la Autoridad de
Gestion.

3.2. Sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI.

MEDIDAS DE PREVENCION DEL FRAUDE
Declaracion Institucional

El Ayuntamiento se adhiere a la declaracion institucional efectuada por la Direccion
General de Fondos Comunitarios en materia antifraude. (Anexo lll)

Codigo ético y de conducta por parte de los empleados

De acuerdo con el Cdédigo de Conducta que se incluye en el Estatuto Basico del
Empleado Publico (Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), los
empleados publicos pertenecientes a las Unidades Ejecutoras y a la Unidad de Gestion
cumpliran con los deberes y principios éticos y de conducta que en él se relacionan (Art.
52, 53 y 54).

Formacion impartida al personal del Ayuntamiento

Se incorporara en el Plan de Formacion acciones relativas a la politica municipal de lucha
contra el fraude.
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Se realizaran acciones de difusién y comunicacion de la politica de medidas antifraude
dirigidas a los beneficiarios.

El Ayuntamiento se compromete a participar en aquellas jornadas formativas en esta
materia que puedan ser convocadas por la Red de Iniciativas Urbanas (RIU).

MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE.
Controles durante el proceso de seleccion de operaciones.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude dentro de los procedimientos de
verificacion ordinarios por parte de Unidad de Gestion, se utilizara el catalogo de signos o
marcadores de riesgo, denominadas “banderas rojas” en la terminologia de las Guias de
la Comision Europea. Como anexo IV se incluyen una relacion de las mismas.

Se trata de establecer indicadores de aviso de que pudiera estar ocurriendo una actividad
fraudulenta y su identificacion implica una respuesta inmediata de peticion de aclaraciones
o de investigacion adicional o consulta de datos externos.

Canal de denuncias abierto.

Dentro del Ayuntamiento, asi como entre éste y la Autoridad de Gestion, se estableceran
cauces para la notificacion de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto
pudieran haberse detectado en los controles, de tal forma que se establezca un
procedimiento para la denuncia de irregularidades, que necesariamente debera
contemplar el derecho a informar a un punto de contacto externo independiente de las
irregularidades o infracciones detectadas.

Este canal de denuncias sera andénimo y estara en el espacio del intranet destinado a
fondos FEDER, y en la pagina Web de la institucién, destinada a la difusion de los fondos
FEDER a la ciudadania.

Las denuncias recibidas seran valoradas inicialmente de manera conjunta por la Unidad
de Gestion del DUSI y el Comité de Medidas Antifraude.

MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE.

En esta fase del ciclo antifraude, se llevara a cabo una revision exhaustiva, y con espiritu
critico, del sistema de control interno relacionado con el caso que pueda haberla expuesto
a un fraude potencial o demostrado.

Tras la revision, se debera disefiar medidas proporcionadas y eficaces para corregir las
irregularidades que hayan sido detectadas.

La Unidad de Gestion se compromete a informar al Organismo Intermedio de Gestion de
las irregularidades y sospechas de fraude detectadas, la cual valorara si es preciso abrir
una investigacion, y si procede emprender la recuperacion de los importes indebidamente
percibidos y la accién penal.
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Se garantizara la absoluta cooperacién con las autoridades responsables de la
investigacion y del cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales, especialmente
en lo que respecta a la conservacion de los archivos en un lugar seguro, y a las garantias
de su transferencia en caso de cambios en el personal.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata paralizacion de la
actuacion, la notificacion en el mas breve plazo posible a las partes implicadas en la
realizacion de las operaciones, y la investigacion, correccion y, en su caso, persecucion
de los autores del fraude finalmente detectado.

3.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad
DUSI

¢La Entidad se compromete a |:|
repetir la evaluacion del riesgo de
fraude durante el periodo de
programacion, con una frecuencia
adecuada a los niveles de riesgo y silX No
los casos reales de fraude (en
principio con caracter anual, si
bien podra exigirse con
periodicidad inferior)?

En caso de que se detecten D
irregularidades sistémicas en el
ejercicio de las  funciones
asignadas por la AG ¢la entidad
local se compromete a elaborar
planes de accion e implementar
las medidas necesarias para su
correcciéon?

4. Definiciobn de los procedimientos para ejercer las
funciones como Organismo Intermedio a efectos de la
seleccién de operaciones

4.1. Procedimiento de evaluacién, seleccion y aprobacién de
operaciones, asi como de garantia de conformidad con Ila
normativa aplicable

Segun se recoge en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se
aprueban las bases para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible 20142020 (publicada en el Boletin Oficial del Estado num. 275, de 17 de
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noviembre de 2015), asi como en la Resoluciéon de 10 de diciembre de 2018, de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve definitivamente la
tercera convocatoria (BOE del 18 de diciembre de 2018), las entidades beneficiarias de la
misma, o Entidades DUSI, son las encargadas de llevar a cabo la seleccion de las
operaciones concretas a integrar dentro de las distintas Lineas de Actuacion de sus
estrategias, actuando de esta manera como Organismo Intermedio Ligero (OIL).

La seleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad entre
beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los
criterios de seleccién, capacidad de los beneficiarios para implementarlos, y alineamiento
estratégico con otras operaciones e instrumentos.

Ademas, las operaciones deberan:
o Contribuir a la estrategia.
o Contribuir al programa operativo.
o Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.
o Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.
o o En el disefio de la estrategia debera haberse involucrado a la poblacion y los
agentes locales.
o Este apartado del manual trata de documentar los aspectos y procesos necesarios
para desarrollar correctamente dicha funcién.

INFORMACION Y PUBLICIDAD

Paso 1

Se realizara una labor de divulgacion de la Estrategia entre las diferentes Unidades
Ejecutoras (beneficiarios) de la Entidad DUSI.

Para ello, se mantendran, con una frecuencia de al menos una vez al aio, reuniones con
los correspondientes concejales y jefes de las areas, departamentos o servicios
implicados en la implementacion de la EDUSI.

Dichas reuniones deben servir para clarificar los siguientes aspectos:

o Contenido de las diferentes Lineas de Actuacion, ya que es necesario que las
operaciones que se propongan tengan ‘encaje’ en las mismas.

o Criterios para la Seleccion y Priorizacion de Operaciones: generales, basicos (por
Objetivo Especifico) y especificos de cada Linea de Actuacion.

o Explicacion del modelo "Solicitud de financiacion y propuesta de operaciéon" que
han de rellenar las UUEE y hacer llegar sus expresiones de interés a la Unidad de
Gestion.

o Necesidad de que la operacion que se proponga contribuya al cumplimiento de los
indicadores de productividad.

o Importancia de realizar operaciones que puedan ser ejemplos de Buenas Practicas.
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o La participacién ciudadana y de los agentes locales también debera estar presente
a la hora de realizar la propuesta de operacion, indicandose el grado de consenso
sobre la misma.

o Techo de gasto contemplado en la EDUSI por Linea de Actuacion.

o Explicacién del contenido del DECA

o Difusion de la politica de medidas antifraude
Paso 2

Los formularios y procedimientos para realizar las expresiones de interés, el contenido de
las mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a
seleccionar y los criterios detallados de seleccion seran publicados por la pagina web de
la Entidad DUSI. (Ver Anexo V)

Cualquier beneficiario, podra remitir en cualquier momento, una solicitud de financiacion
conforme al procedimiento definido.

RECEPCION

Las Unidades Ejecutoras (UUEE) deberan rellenar el modelo de "Solicitud de financiacion
y propuesta de operacion”. Y hacerlo llegar a la Unidad Técnica de Gestion

El objetivo de dicha plantilla es facilitar, por un lado, la labor a las UUEE a la hora de
iniciar el proceso de seleccion, y por otro, homogeneizar las propuestas de operaciones.

Existe la posibilidad de que la operacién esté iniciada antes de solicitar la financiacion. Sin
embargo, no podra seleccionarse la operacion si estuviera ya finalizada en el momento de
presentacion de la solicitud por la unidad ejecutora

En caso de que la operacién esté iniciada con anterioridad a la fecha de la solicitud, se
comprobara que se ha cumplido la normativa de subvencionabilidad, previa a la seleccidn
de la operacion, por parte de la Unidad Técnica de Gestidn, dando soporte para identificar
los gastos no elegibles, de manera que la confeccion de la expresion de interés por parte
del beneficiario, se remita a la unidad de gestién acompanada de un informe con el
analisis realizado.

REGISTRO

La Unidad Técnica de Gestion registrara todas las expresiones de interés recibidas y se
comunicaran las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o
proyectos al responsable de la Unidad Ejecutora.
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SELECCION

La Unidad de Gestion analizara la "Solicitud de financiaciéon", asi como los documentos
justificativos de la misma, a través de su Oficina Técnica de Gestion.

En el marco de cada Linea de Actuacion, las operaciones seran seleccionadas conforme
a los criterios homogéneos recogidos en los Criterios para la Seleccién y Priorizacion de
Operaciones (CSPO), y bajo los principios generales de transparencia, concurrencia y no
discriminacion.

Para ello, utilizara la "Lista de Comprobacién S1" (ver ANEXO VI). Dicha lista sirve, por un
lado, de guia para hacer todas las comprobaciones debidas y, por otro, como certificaciéon
de que cada aspecto ha sido validado por un gestor competente de forma previa a la
seleccion de la operacion.

Ademas, se tendran en cuenta los siguientes aspectos para su analisis:

Encaje de la propuesta dentro de la Linea de Actuacion en la que se encuadra.
Cumplimiento de los Criterios para la Seleccion y Priorizacion de Operaciones.
Impacto en los indicadores de productividad a los que dicha operacién contribuya
Posible calificacion como "buena practica".

Grado de participacion.

Grado de mantenimiento.

O O O O O O

La Oficina Técnica, basandose en el analisis efectuado, seleccionara o rechazara la
operacion.

La propuesta de la Oficina Técnica de Gestion se eleva a la Concejalia de Hacienda y
Servicios Economicos, que es la encargada de la aprobacién de las expresiones de
interés.

Una vez aprobada la Unidad de Gestidn comunicara la decision tomada sobre la
aceptacion o rechazo de las diferentes solicitudes a las correspondientes UUEE
solicitantes.

Asimismo, La Unidad de Gestion elabora y entrega el Documento que Establece las
Condiciones de la Ayuda (DECA) a la Unidad Ejecutora. (Modelo DECA - Anexo VII)

La notificacion del DECA a la Unidad Ejecutora es el acto que formaliza la seleccion inicial
de la operacion por parte de la Unidad de Gestion.

Y la Unidad Ejecutora notificara a la Unidad de Gestion la aceptacion del DECA mediante
una declaracion expresa de conformidad con las condiciones que en él se describen.

Ver ANEXO VIlI: Modelo de "Declaracion de conformidad con las condiciones del DECA".

Formalizacion de la seleccion de la operacion

Esta formalizacion se realizara segun los siguientes pasos:
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a) La Unidad de Gestion da de alta la operacion seleccionada en la plataforma
informatica FONDOS2020. Incorporando en la misma la aprobacién por parte del
representante de la Entidad DUSI habilitado para ello, en el que se hara constar el
cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados por la normativa

b) El Organismo Intermedio de Gestion evalla a través de una comprobacion final,
tanto la admisibilidad de la operacién, como el DECA.

c) Una vez validada por el OIG tanto la operacion como el DECA (aprobacion
definitiva), se indicara en FONDOS2020 la fecha de revision por parte del OIG.

Los datos relativos a la operacion se incluiran en la informacion que , periédicamente,
envia el OIG a la Comision europea.

En este momento, la operacion esta lista para ser gestionada en FONDOS2020.

Y finalmente la Unidad de Gestidon notifica a la Unidad Ejecutora la validacion de la
operacion por parte del OIG.

Informacion v publicidad a las UUEE I

¥

UUEE
Presentacion de
_ expresiones de interés
[ Unidad de Gestion
Registro de la expresiones de interés

Unidad de Gestién ——-
Valoracion de las solicitudes I — ‘ N_O_ l
| S1 l Notificaciéon ¥
L l justificacién UUEE
[Notificacion de la aprobacién UG: Aprobacién de las
inicial, entrega del DECA e | *+— operaciones
instrucciones en materia de
gestién y control l
l [ Ana en FONDOS 2020 l
e e — h
Comunicacién, porla l
Unidad de Gestion, de la
| aprobacion definitiva de la [— "
operacién a las UUEE Validacién poF -] Orga_xgsmu
| ! Intermedio de Gestion

4.2. Particularidades del procedimiento de seleccién y aprobacion
de las operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion.
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En el supuesto de aprobacion de operaciones de asistencia técnica, la Unidad de Gestion
pasa a ser “unidad ejecutora”. Por ello, a fin de garantizar el mantenimiento del principio
de separacion de funciones, el procedimiento general de seleccion de operaciones debera
ser adaptado, teniendo en cuenta que:

o La expresion de interés sera suscrita por el 6rgano de la entidad local titular de la

Unidad de Gestidon (ya que, en este caso, esta ultima sera la beneficiaria de la
operacion).

La resolucion por la que se seleccione la operacion debera ser adoptada por un
organo distinto del titular de la Unidad de Gestion (este ultimo debe abstenerse, ya
que él ha formalizado la expresion de interés) que sera el area de Gobierno de
Presidencia y Planificacion. En este sentido, el Concejal delegado sera el
responsable politico de adoptar la resolucion de aprobacion de las operaciones y el
Director del Area sera el responsable técnico de proponer la aprobacién de las
mismas.

A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones y facilitar su gestion, toda la
Asistencia Técnica de la Unidad de Gestidén se agrupara en dos operaciones:

1.

2.

Operacion de “Gestion de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de actuacion
de gestién), en la que se incluiran los gastos correspondientes a la contratacion
externa de un equipo de apoyo a la Entidad Local; los gastos de personal propios
implicados en la gestion; los de desplazamientos necesarios para la gestion y
seguimiento de la Estrategia (como asistencia a comités de seguimiento, reuniones
técnicas, formacioén del personal implicado en la gestion y control del gasto), los de
sistemas informatizados para la gestion; y los demas asimilables.

Operacion de “Comunicacion y publicidad de la Estrategia DUSI” (vinculada a
la linea de actuacién de comunicacion), en la que se incluiran los gastos relativos a
las actividades orientadas a facilitar la informacién a la poblacion beneficiaria
potencial, a la opinién publica, a los interlocutores econdmicos y sociales y a otros
grupos de interés de las intervenciones en el marco del Programa Operativo y la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada (se
contemplan todas las actuaciones de divulgacién y en todo tipo de soportes, como
seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de
experiencias, asi como conferencias y congresos; también las publicaciones,
soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campanas publicitarias y
la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacion
que muestren una vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del
programa operativo y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada. Acciones de sensibilizacion a los érganos gestores en materia de
igualdad de oportunidades).
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4.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento
con las condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo
que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad
diferenciado para las transacciones relacionadas con una
operacion.

Se entregara al Beneficiario un documento que establezca las condiciones de la ayuda
para cada operacion (art. 125.3 del RDC).

CONTENIDO DEL DECA

Dicho documento debe incluir informacion sobre las particularidades y las obligaciones
que conlleva el hecho de contar con ayuda FEDER para una determinada operacion. En
particular, sobre:

Norma aplicable sobre los gastos subvencionables.

Contribucion a la Prioridad de Inversion en la que se enmarca la operacion.
Categoria de Intervencion en la que se enmarca la operacion.

Indicadores de Productividad que se prevén lograr con la ejecucion de la
operacion.

Capacidad administrativa, financiera y operativa del beneficiario.

Aplicacion de medidas antifraude teniendo en cuenta los riesgos detectados.

o Ausencia de conflicto de intereses.

O O O O

o O

o Notificacién de sospechas de comportamiento fraudulento detectadas.
o Aspectos a tener en cuenta en la contratacidn publica.

o Disponibilidad de todos los documentos relativos a la operacion necesarios para
contar con una pista de auditoria apropiada.
o Intercambio electronico de datos.

o Sistema de contabilidad.
o Medidas de informacién y comunicacion.
o Inclusion en la lista de operaciones de la Autoridad de Gestion.

o Condiciones especificas de subvencionalidad.

PROCEDIMIENTO DE ENTREGA Y CONFORMIDAD

Paso 1:
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Una vez que la operacion ha sido seleccionada en base a las expresiones de interés, la
Unidad de Gestion elabora y entrega el Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda (DECA) a la Unidad Ejecutora.

La notificacién del DECA a la Unidad Ejecutora es el acto que formaliza la seleccion inicial
de la operacion por parte de la Unidad de Gestion.

Ver ANEXO VII: "Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)".
Paso 2:

La Unidad Ejecutora notificara a la Unidad de Gestion la aceptacion del DECA mediante
una declaracion expresa de conformidad con las condiciones que en él se describen.

Ver ANEXO VIII: Modelo de "Declaracion de conformidad con las condiciones del DECA.

1) Si las comprobaciones de la operacién en base al
modelo S1 son favorables, la Unidad de Gestién elabora el
DECA y se lo envia los responsables de las Unidades
Ejecutoras.

2) Una vez entregado el DECA sube el mismo al
sistema que indique el Organismo Intermedio de Gestién
firma la operacién electronicamente, pasando la operacion
a “estado seleccionado”.

3) El Organismo Intermedio de Gestion revisara si la
informacion consignada para dicha operaciéon y sus
elementos vinculados, en caso de que sea necesario, la
Unidad de Gestion, incluye las recomendaciones realizadas
por el Organismo Intermedio de Gestion, realizando los
cambios pertinentes en la documentacion generada.

4) Con el visto bueno del Organismo Intermedio de
Gestiéon, se emite una resolucion por parte el Concejal
Municipal de Hacienda y Servicios Econémicos que sera
enviada a los responsables de las Unidades Ejecutoras,

Procedimiento de entrega del para que tenga constancia de las operaciones
DECA seleccionadas

SISTEMA DE CONTABILIDAD

La aplicacion de un sistema de contabilidad independiente o un codigo contable para
todas las transacciones y fuentes de financiacion relacionadas con una operaciéon (en
cumplimiento del articulo 125 (4) b del RDC) queda asegurado mediante la utilizacion del
sistema centralizado de contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento, la creacion de
proyecto/s contable/s a través del modulo de control de gastos con financiacion afectada,
asignandole a cada proyecto un numero individual.
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5. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y
una pista de auditoria adecuados (instrucciones
proporcionadas sobre la conservacion de los documentos
justificativos presentados y otras medidas que garanticen la
plena disponibilidad)

Garantias en materia de pista de auditoria

Registro acerca de la identidad y la ubicacién de los organismos o departamentos que
conservan los documentos justificativos relativos a los gastos de todas las operaciones y
las auditorias.

En cumplimiento del articulo 25 (2) del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, que
identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, el Ayuntamiento de
San Cristobal de La Laguna, bien a través de medios informaticos o bien por los medios
tradicionales, conservara los documentos justificativos relativos a los gastos y las
auditorias.

Mediante este sistema de archivo y salvaguarda el Ayuntamiento garantizara no sélo la
trazabilidad de los importes declarados, sino que adicionalmente se conservaran
evidencias de los siguientes aspectos:

1. Los documentos relativos a la concesion de la Estrategia DUSI, y el Acuerdo de
Atribucién de Funciones.

2. La aplicacion de los criterios de seleccion de operaciones establecidos por el
Comité de seguimiento del programa operativo.

3. La conciliacion de los posibles importes agregados certificados con los registros
contables detallados y los documentos justificativos de las operaciones.

4. En caso de justificacion mediante costes simplificados, la demostracion del método
establecido para tales costes.

5. En caso de justificacion mediante costes indirectos y costes de personal, la

demostracion del método establecido para tales costes.

La contribucién publica al beneficiario.

7. Para cada operacion, las expresiones de interés y todos los documentos relativos
al proceso de seleccion de operaciones, los documentos relativos a la aprobacion
de la ayuda, incluido el DECA, los documentos relativos a los procedimientos de
contratacion publica, las evidencias de la realizacion de la operacion, los informes
del beneficiario y los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

8. La informacion relativa a las verificaciones de la gestion y las auditorias llevadas a
cabo sobre las operaciones por organismos terceros

9. Para cada operacion, la demostracion de que los datos en relacion con los
indicadores de realizacidon se reconcilien con los objetivos, los datos presentados y
el resultado del programa.

o

40

Firmado por:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 22-03-2024 09:19:25

N° expediente administrativo: 2024-015101 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5B21EEF4D03BFC09928EA52A1CCB0C40
Comprobacion CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/5B21EEF4D03BFC09928EA52A1CCB0OC40 .

Fecha de sellado electrénico: 22-03-2024 09:19:25 -40/112 - Fecha de emision de esta copia: 22-03-2024 09:19:25




El Ayuntamiento de conformidad con lo expresado anteriormente, garantizara la existencia
de una pista de auditoria adecuada, en los términos establecidos en la normativa
aplicable.

Los gastos a certificar se registraran dejando una pista de auditoria clara, tanto del gasto
en si, como de su pago, para cada uno de los expedientes de contratacion. Por ello, su
registro debe incluir siempre una referencia de archivo que permita obtener los originales
de los justificantes de gastos y pagos de una forma rapida e inmediata.

El archivo de los documentos se hara, fundamentalmente, en las Unidades Ejecutoras, en
la Unidad de Gestién EDUSI, y en los Servicios de Contratacion y Tesoreria.

En el Servicio de Contratacion se archivaran todos los expedientes con la documentacion
completa y diferenciada de los contratos referentes a las operaciones financiadas.

En el Servicio de Tesoreria se archivaran junto con el documento contable de aprobacion
del gasto y de la realizacion del pago, las facturas, las certificaciones de obras, servicios o
suministros y las resoluciones del pago.

Con anterioridad a la remision al Organismo Intermedio de Gestion de las transacciones
efectuadas, se realizardn comprobaciones administrativas destinadas a garantizar la
regularidad del gasto declarado.

Se comprobaran todas las solicitudes de reembolso que realice la Oficina Técnica de
Gestion.

La funcion de desarrollar este tipo comprobaciones recaera en la Intervencion Municipal,
la cual se apoyara en la Oficina Técnica de Gestidon y en personal técnico especialista en
el proyecto a informar y proporcionara a la Oficina Técnica de Gestion el correspondiente
informe sobre el cumplimiento de la normativa y elegibilidad de los gastos realizados

Procedimiento para garantizar que todos los documentos justificativos relacionados con el
ejercicio de las funciones como Organismo Intermedio (seleccion de operaciones) se
mantienen de conformidad con los requisitos del articulo 140 del RDC.

La Entidad DUSI garantizara que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y de
todos los informes de auditoria necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada.

Para ello, se deberan tener presentes las siguientes consideraciones:
l. INTERCAMBIO DE DATOS

La comunicacioén entre la Unidad de Gestion (UG) y las Unidades Ejecutoras (UUEE) se
realizara a través de la oportuna documentacion firmada por los responsables designados
para ello, a través de un sistema de intercambio de datos accesible.

Asi, los documentos relativos a la "Solicitud de financiacion y propuesta de operacion”
enviados por las UUEE a la UG, como la Lista de comprobacion S1 y el Documento que
Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) remitidos por la UG a las UUEE, ademas
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de la "Declaracion de conformidad con las condiciones del DECA" por parte de las UUEE
se deberan firmar y notificar, con el fin de asegurar la pista de auditoria.

I. SISTEMA DE CONTABILIDAD

La contabilidad separada se llevara mediante la utilizacion del sistema centralizado de
contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento, con la creacién de proyecto/s contable/s a
través del mdédulo de control de gastos con financiacion afectada, asignandole a cada
proyecto un numero individual de control.

También se asignara una numeracion especifica a los documentos archivados en las
Unidades Ejecutoras y en el Servicio de Contratacion.

Il SISTEMA PARA EL REGISTRO Y ALMACENAMIENTO DE DATOS

El sistema de registro y almacenamiento se derivara del propio procedimiento
administrativo establecido en el sistema centralizado de contabilidad presupuestaria del
Ayuntamiento para todos sus gastos y pagos a través del nimero de operacion contable.

Como resultado, toda la documentacién para el seguimiento, registro, gestiéon financiera,
evaluacion, verificacion y auditoria se archivara en Tesoreria (facturas, aprobacién de los
gastos y de los pagos segun el procedimiento administrativo de la contabilidad publica,
certificaciones de obras, servicios y suministros, etc.).

Todo ello complementado por la documentacion que estara archivada en el Servicio de
Contratacion, relativa al procedimiento publico de licitacion y adjudicacion de los
contratos, segun la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ademas, cada departamento responsable de la operacion (Beneficiario) debera tener un
expediente independiente por cada operacion cofinanciada, donde se recoja la
documentacion generada, y en el que se incluiran tanto los documentos administrativos
como los contables, técnicos y financieros relacionados con la misma desde el momento
de arranque de la operacion hasta su finalizacion.

V. DISPONIBILIDAD DE LA DOCUMENTACION

Debera asegurarse la disponibilidad de los siguientes documentos relativos a las
operaciones propuestas y seleccionadas, los cuales estaran custodiados en la unidad o
servicio municipal correspondiente:

- Las especificaciones, memorias y/o informes técnicos justificativos: UUEE.

- Las solicitudes de financiacion y las propuestas de operaciones: UG.

- La Lista de comprobacion S1: UG.

- Los documentos relativos a la aprobacion de la concesion de la ayuda: UG.

- Entrega del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA): UG.

- La declaracion de conformidad con las condiciones del DECA: UG.

- La notificacion de validacion de la operacion por parte del Organismo Intermedio de
Gestion: UG.
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- Los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT) y los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) que sirvieron de base al procedimiento de
adjudicacion: Servicio de Contratacion.

- Los documentos relativos a los procedimientos de contratacién publica que
justifiquen la adjudicacion (actas de apertura, ofertas de todos los licitadores
ademas de la del adjudicatario, informes de las ofertas, contrato etc.): Servicio de
Contratacion.

- El plan de financiacion: UG.

- Los documentos relativos al gasto: Servicio de Tesoreria

- Los informes de situacion: UG.

- Los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo: UG.

- Los informes sobre el estado de consecucion de los indicadores de productividad
asociados a la operacién elaborados por los servicios municipales beneficiarios:
UG.

- En el caso de costes simplificados, método y plan de verificacion utilizado: UG.

- Las actas de reuniones, en su caso: UG.
V. CUSTODIA DE DOCUMENTOS

Deben conservarse todos los documentos relativos al gasto y de todos los informes de
auditoria necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.

Los documentos se conservaran o bien en forma de originales o de copias compulsadas
de originales, o bien en soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones
electronicas de documentos originales, o documentos existentes Unicamente en version
electrénica.

La documentacion debera conservarse, tres afios a partir del 31 de diciembre de 2023,
fecha de cierre prevista para el cierre del Programa Operativo. Dicho periodo quedara
interrumpido si se inicia un procedimiento judicial o a peticion, debidamente justificada, de
la Comision Europea.

Cuando los documentos solo existan en version electronica, los sistemas informaticos del
Ayuntamiento cumpliran normas de seguridad aceptados que garanticen que los
documentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditoria.

En el caso de facturas, ndominas y otros documentos con repercusion contable, se
cumpliran los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y demas normativa de aplicacion, para
permitir la destruccién de los originales en papel.
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6 Garantias en materia de comunicaciones electronicas

¢La Entidad DUSI tiene
capacidad y se compromete a
realizar todas sus
comunicaciones con las distintas
Autoridades de Fondos a través
de los cauces electronicos
oportunos? X Si X No
En particular, ¢la Entidad DUSI
se compromete a utilizar los
sistemas del Organismo
Intermedio de Gestion (Galatea),
de la Autoridad de Gestion
(Fondos2020), asi como el
SIR/ORVE? X Si <X No

7. Aprobacion del Manual por la Entidad Local

Fecha 11/03/2024
Numero de version del manual 04
Nombre y Luis Yeray Gutiérrez Pérez Alcalde
Firma del responsable Apellidos Presidente
Organo Junta de Gobierno Local
Anexos
ANEXO |
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ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE
FUNCIONES PARA LA GESTION DEL FEDER DEL AYUNTAMIENTO SAN
CRISTOBAL DE LA LAGUNA
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g E & Sesién Ordinaria, celebrada el dia 15 de enero de 2019,
Testimonio:

ALELLSE WRERIEETE

URGENCIA 5.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA APROBACION DEL ACUERDO DE
| COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION
| FEDER DE ESE EXCMOQ. AYUNTAMIENTO.

Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente
establecida se vid el expediente relativo a la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
{(EDUSI) de San Cristdbal de La Laguna. "Patrimonio de Barrios™ San Cristébal de La
Laguna, presentada a la tercera convocatoria para la seleccidn de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciada mediante el programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, convecatoria regulada por la
Ordcn HFWE-S&'ZQI?. de 19 de septiembre, y resultando que:

Segiin la citada orden, articulo segundo, punto uno, esta convocatoria se rige
| por la.s bases reguladoras contenidas en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre
| de 2015, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccién de
| estrategias de Desarrollo Urbano Sostentble e Integrado que serdn cofinanciadas
mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.

2°.- Esta Corporacién, atendiendo al Interés por participar en dicha convecatoria.
en sesién ordinaria de la Junta de Gobierno Local de 21 de noviembre de 2017, acordé,

entre otros, Aprobar la Estrategla de Desarrollo Urbano Sostenible Integral “Patrimonio
de Barrios" San Cristébal de La Laguna, cuyo importe de ejecucién total asclende a la
g cantidad de diecisiete millones seiscientos cuarenta y siete mil cincuenta y nueve euros
3| (17.647.050,00€).
i .- Mediante Resolucién Provisional de 4 de mayo de 2018, de la Secretaria de
# |Estado de Presupuestos y Gastos, se resuelve conceder ayuda del Fondo Europeo de
g Desarrollo Regional, entre otros, al proyecto presentado por esta Corporacidn
|
]
i

o Enliciad.
SRS DOMDSTEL JME Adlddrs

%WWWW1MI :

Iirtdutirdc ol
el e W B Ebiiriancs.
Lt R wEi

Firvstey Exeiea. Aysniamiacio do San Ceividbal de L Laguna  Feoha 108170809 128604
B Dnsiede L

ﬂhm;-';'nupq;m

"Patrimonio de Barrios™, asignande una ayuda de quince millones de euros {15.000.000

).

i 4°.- El 3 de septiembre de 2018, se comunica la Resolucidn Definitiva de la Tercera
Convocatoria de la orden HFP/888/2017, asignando la ayuda del FEDER en los mismos
términos que la Resolucién Provisional, de 4 de mayo de 2018, de la Secretearfa de
Estado de Presupuestos y Gastos, publicada el en BOE de 7 mayo de 2018, Dando un
plazo de diez dia para notificar la aceptacién o renuncia a dicha ayuda.

5%.- Mediante Decreto del Sr. Alcalde-Presidente n® 350/2018, de seis de
septiembre, se resolvié aceptar la ayuda FEDER concedida para cofinanciar la Estrategia

[T
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DUSI “Patrimonio de Barries", San Cristdbal de La Laguna, en los términos establecidos
en la Resolucién Provisional, de 4 de mayo de 2018, de la Secretearia de Estade de
Presupuestos y Gastos, publicada el en BOE de 7 mayo de 2018

6%, Con fecha 18 de diciembre de 2018, se publica en el BOE, Resolucidn de 10 de
diciembre de 2018, de la Secretarla de Estado de Presupuestos y Gastos. por la que se

| resuelve la Tercera Convocatoria aprobada por la Orden HFP/888/2017, por la que se
= | asignan las ayudas del Fondo Europec de Desarrollo Regional. para cofinanciar las
2 | estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado seleccionadas y que serin
8 i | cofinanciadas mediante el Programa Operativo Plurirregional de Espana en el periodo de
g g 1 I programacién 2014-2020. Estableciéndose en la misma:
‘i = * “Designar, segin o indicado en el articwlo unddcime de fz Orden
3 i : HAB2427/2015. ¥ en el articulo segundo. apartado oche de fa Orden
§ HFPS88/2017, a las entidades beneficiarias «Organismos intermedios del
§ FEDER» tnicamente a los efectos de fa sefeccidn de operaciones. Debido a
% esta condicidn, deberdn elaborar un manual de procedimientos. Este manual,
R § en ef gue deberdn documentar todos aguellos aspectos y procesos gue le
g permitan cumplir con sus obligaciones deberd ser remitido 2! organismo
intermedio de gestidn del que dependan, en ef plazo méximo de dos meses a
| E . contar desde {2 publicacidn de esta Resoluctdn en of BOE, por fos cauces y en
! E i el formato que se establezcan,
¥ *  La formalizacidn de [3 desggnacidn de las entidades locales seleccionadas
g ; comeo organismos intermedios a efectos de seleccidn de operaciones, se
Iz |1k realfzard mediante un acverdo de compromiso en materia de asuncidn de
i |13 funciones para 3 gestidn FEDER. Este documento, donde se recogen las
£ g funciones que estas entidades asumen como organismos intermedios a
g LR efectos de seleccidn de operaciones frente 2 Iz autoridad de gestidn del
T RE FEDER, se facilitard por parte del correspondiente organismo intermedio de
i 15 |13 gestidn, a quien se deberd remitir complimentado y firmado por el méximo
| 13 responsable de la entidad locall con un plaze de un mes desde Iz publicacidn
2‘ E ! de [z resolucidn definftiva en el «Boletin Oficial del Estados.
H $li 7°.- Segin lo indicado antertormente corresponde la aprobacién del acuerdo de
compromiso en materia de asuncidn de funclones para la gestién FEDER, para poder
i i continuar con los trimites necesarios para la efecucidn de la estrategia
i E ] 8°.- Consta en el expediente propuesta de la Concejal Teniente de Alcalde de
i3 i Promocién y Desarrallo Local, M?* Candelaria Diaz Cazorla relativa a la aprobacién del
| citado compromiso en materia de asuncidn de funciones para la gestién FEDER.
g 9°.- Consta en el expediente, propuesta de la Concejal Teniente de Alcalde de
” | Promocién v Desarrollo Local.
§ H 10°.- El Area de Promocién y Desarrollo Local, Gabinete de Desarrollo Local, ha
i 1 ¢ | emitido el preceptivo informe, que se encuentra incorporado al expediente de fecha 14
E de enero de 2019.
o ; La Junta de Gobierno Local. por unanimidad, y de conformidad con lo propuesto,
i ACUERDA:
! g Primero.- Aprobar el sigulente acuerdo de compromiso en materia de asuncién de

funciones para la gestion FEDER:

ACUERDO DE COMPROMISO
EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER
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DEL AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

EL PRESENTE ACUERDO DE  COMPROMISO se suscribe por El
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna

— Considerando lo sigufente:

L. Que el articulo 7 del Reglamento (UE) n° 1301/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de dictembre de 2013, sobre el Fondp Suropeo
de Pesarrollo Reglonal, establece que los “organismos subregionales o
locales responsables de Iz aplicacidn de estrategias wrbanas sostenibles
{rautoridades urbanass) serdn los encargados de las tareas relacionadas, por
lo menos, con la seleccldn de las operaciones”, de conformidad con &l
articulo 127 del Reglamento {UE) no 13032013

En linea con este articulo, el apartade wndécime.? de la Orden
HAR2427201% de 17 de noviembre, por [z que se aprueban las bases y
2 primera convocatoria para la seleccidn de estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado gue serdn cofinancisdas mediante ef
programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014- 2020, establece
gue

“Las entidades beneficiarfas de s operaciones a cofinanciar en el
marce de las Estrategias DUST serdn Organismos Intermedios Snicamente a
los efectos de lz seleceidn de operacfones”

2 Que de conformidad com el articelo 123 apartade 6 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, el
Estado miembro podrd designar uno o varios organismos intermedios que
realicen determinadas tareas de [z autoridad de gesticin o f2 autoridad de
certificacidn, bafo la responsabilidad de éstas,

Que en eof mismo punto normative se establece gue Jos acuerdos
pertinentes entre fa autoridad de gestidn o la autoridad de certificacidn y
los ompanismos intermedlios se registrardn formalmente por escrito,

Que en cumplimiento del articule 124 del Reglamento (UE) N° 13032013,
def Parlamento Europeo y def Consejo, y de lo establecido en el articule 10,
punte 2, fatra ¢) del Real Decreto 1902012, de 23 de enero, modificado por
ef Real Decreto 8022014, de 19 de septiembre, [z Subdireccidn General
de Gestidn del FEDER, perteneciente a la Direccidn General de Fondos
Comunitarios, ha sido designada Autoridad de Gestidn de los programas
operativos previstos en el apartado 1.6 del Acverdo de Asociactin de
Espafia 20014-2020, cofinanciados por el FEDER, entre los que se cuenta ef
Programa Operative de Crecimiento Sostenible FEDER 20142020 (en
adelante “el Programa Operativa”).

i Que en virtud del punto primero de lz resolucién DEFINITIVA de
i 10 de diciembre de 2018 (BOE N° 304, de 18 de dicfembre de 2018), por Ia
| gue se conceden apudas de [3 tercera convocatorfa de seleccidn de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) que serdn
coffnanciadas a través del ef Programa Operative de Crecimiento Sostenible
FEDER 2014-2020, El Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna tiene
I3 condicidn de entidid beneficlarfa, habiéndole correspondide la
Subdireccidn General de Desarroffo Urban como Crganismo Intermedio de
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Gestidn (DIG en lo sucesivo). y que ha sido designado como Organismeo
Intermedio del FEDER para la seleccién de operacfones por el punto segundo
de dicha resolucidn.

Por todo lo anterior el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna (en lo
sucesivo, Entidad Local DUSY) se compromete a asumir como Organismo
| Intermedio las siguientes funciones ante Iz Autoridad de Gestisn del
| FEDER:

Organizacion interna

1. I3 Bntidad Local DUST elsborard un Manuval de Procedimientos o
documento  equivalente en el gque se describan y  documenten
adecuadamente los procesos y procedimientos, asi como los aspectos de su
organizacidn interna, asignacton de funciones y coordinacidn de las
mismas, que le permitan cumplir con todas sus obligaciones como
Organismo Intermedio,

LE=Bi=ToL¥ LEad?

Copla Auténiica e
Documpnts Elpesninics
201B000RSH

BEEALST PRERIGDT

En particular, el Manual identificard una unidad o departamento de la
Entidad Local DUSI gue efercers las funclones propias del Organismo
Intermedio y que deberd estar clramente separada de las unidades,
departamentos u ofras entidades piblicas responsables de iniciar o de
Iniclar y ejecutar las operaciones (en adelante, unidades efecutoras).

2. ILa Entidad Local DUST remitivd dicho Manuval de Procedimientos al
NG correspondiente. a través de los mecanismas que este establezca, en ef
momento de su elaboracidn y en cuante se produzcan modificaciones en el
mismo.

El OIG comunicard a la Entidad Local DUST su conformidad con ef
Manual de procedimientos o su versidn revisada y lo remitird a lz Avtoridad
de Gestidn,

mrmmm EF B 138 0as
b Eridad. ; !
FEAD DOHINORE 2080 ALBERTO

Li=gL=lold LEalkp

Seleccidn y puesta en marcha de operaciones

1. Lz Entidad Local DUSI seleccionard las operaciones para su
financizcidn garantizandp que se cumplen los requisitos del articulo 1253
del Reglamento (UE) 13032013, gue es acorde con los criterfos refevantes
fel acverdo de Asociacidn, fa Declaracidn Ambiental Estratégica,
correspondiente memoria ambiental y el resto de normativa aplicable) y con
los Criterios y Procedimientos de Seleccidn de Operaciones aprobados por
&f Comité de Seguimiento del Programa Operativo,

A efectos de la seleccidn de operaciones, la Entidad Local DUSI se asegurard
de gue se entréga a las unidades efecutoras, y en su caso a los
beneficiarios, un documento gue como minimo:

£ waln
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a.  establezca las condiciones de la aprda para cada operacién,

b.  indique los reguisitos especificos relativos a los productos o servicios
que han de obtenerse con ella,

La

[m: OOTEG MMEL ANRORID NIOOEL PEMERSCOMCEDG

¢. incorpore el plan financiers,
d. inclupa ef calendario de ejecucidn,

e. indigue, en su caso, el método que debe aplicarse para determinar
los costes de la operacidn y las condiciones para el pago de la ayuds,
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f establezca las condiclones detalladas para el intercambio electrdnico de
datos.

Asi mismo, antes de tomar Ja decision por la que se selecclona
operacién, la Entidad Local DUSI se cerclorard de gue la unidad ejecutora
tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para cumplir las
condiciones enumeradas con anterforidad,

La Entidid Local DUSI proporcionard a fas unidades efecutoras las
orfentaciones adecuadas para la elecucidn y puesta en marcha de los

| procedimientos necesarios para el buen uso de los Fondos. incluyendo lo
g referente a la aplicacidn de medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

Eﬁ La Entidad Local DUSI transmitird a las unidades efecutoras cuantas

i instrucciones se reciban de la Autoridad de Gestidn, directamente o a
través del OIG, en Iz medida en que les afecten, adaptando en su caso
dichas fnstrucciones a las caracteristicas de dichas unidades.

La Entidad Local DUSI establecerd Jos mecanfsmos tanto preventivos
como de supervisidn que aseguren que las funciones recogidas en los
puntos anteriores de este articulo se realizan adecuadamente.

| Al amparo de Jo establecido en el art. 7.5 del Reglamento (UE} n*®
i 13012013, 2 Avtoridsd de Gestidn, a través del Of de Gestidn, efectuard
una comprobacidn final de la admisibilidad de las operaciones antes de su
aprobacidn,

2. Sin peguicto del beneficiario de la operacidn en los términos del
articulo 2 del Reglamento (UE) 13032013, fa Entidad Local DUST
ostentard la condicién de entidad beneficlaria de la ayuda FEDER
asignada en la convocatoria para {a Seleccién de Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrade gue serdn cofinanciadas mediante el
programa operativa FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020, lo que
implica que &sta asume frente a su respectfvo Omganismo Intermedic
de Gestién, [z totalidad de derechos y obligaciones inherentes a tal
condicidn, en los términos que constan en la Ley 382003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el gue se aprueba el Reglamento de la Ley Geneml de
Subvenciones.

Cumplimiento de la normativa de aplicacion

La Entidad Local DUSK garantizard, durante todo el periodo de ejecucidn del
Programa Operativo, que las operaciones seleccionadas respetan las normas
comunitarias, nacionales y reglonales (en su caso) aplicables (de con formidad
con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013.

Aplicacton de medidas antifraude

1.  Ia Entidad Local DUST aplicard un sistema de autoevaluacidn del
riesgo de fraude del que informard al OIG y que estard en Ia linea de lo
establecido en el documento de Descripcidn de Funciones y Procedimientos
del NG,
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Bl OIG comunicard & la Entidad Local DUSI su conformidad con el
sistema de autoevalvacidn del riesgo de fraude y remitird fa informacion
corespondiente a fz Autoridad de Gestidn,

2. la Entidad Local DUSI deberd informar regularmente al OIG de las
evaluaciones efectuadas y, en su caso, de fas medidas adoptadas,

La Eptidad Local DUSI aceptard la extensidn y aplicacién a su dmbito
de jas autoevaluaciones que realice Iz Autoridad de Gestisn o of OIG en
materia de evaluacidn del riesgo de fraude y de prevencidn, deteccicn,
correceidn ¥ persecucidn del mismeo, e fncorporard a su operativa las
actuaclones que procedan en funcidn del nivel de riesgo que se asigne a sus
gperaciones.

Lz Entidad Local DUSI asegurard, durante todo el periodo de ejecucidn del
Frograma Operative, la correspondiente aplicacién de medidas antifraude
eficaces y proporcionadas.

Contribucién 2l Comité de Seguimiento del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contrfbuird al seguimiento del Programa Operativo,
nombrando un representante para el Grupo de Trabajo Urbano del
Comité de Seguimiento del Programa Operativo,

Contribucidn a Iz evaluacidn del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuird 2 la evalvacidn del Programa Operativo
para permitir al OIG cumplir con las exigencias del articulo 114 del
Reglamento (UE} 1303/2013, de acuerdo con fas instrucciones que ef OIG le
remita.

Disponibilidad de la documentacién de cara a pista de Auditoria

1. La Entidad Local DUSI garantizard gue se dispone de toda la
documentacién necesarfa para contar con una pista de auditoriz
apropiada en relacidn con el efercicio de sus funciones como Organismo
Intermedio, Incluidas las referidas a medidas antifraude. Deberin quedar
registrados en la aplicacion informitica del OIG y de la Autoridad de
Gestidn, los organismos gque custodian y los lugares de archivo de la
documentacidn,

2. La Entidad Local DUSY se asegurard del cumplimiento de las reglas de
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H certificacidn  de [z conformidad con el documento original de los
| ti ! documentos conservados en soportes de datos generalmente aceptados, tal
2
! ] E- garantizando que [3s versiones conservadas cumplen los requisitos legales
i nacionales y son flables a efectos de auditoria,
| CJ
it B 3. L2 Entidad Local DUSI establecerd procedimientos que garanticen que

todos los documentos fustificativos relacionados con ef efercicio de sus
funclones, se pongan a disposicién del OIG, de las autoridades del Programa
Operativo, de la Comisién Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, si
asi lo selicitan, de acuerdo con lp establectdo en el articulo 140 del
Reglamento (UE) 1303/2013 y segiin las instrucciones rectbidas del OIC y de
la Autoridad de Gesticn.

g como se establece en el articufo 140 del Reglamento (UE) 13032013
§
§
'
#
i
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Contribucién a los informes de ejecucion anval y final

La Entidad Local DUSI contribuird a la elaboracion de los Informes de

ejecucion Anual y Final a través del OIG (PDe conformidad con el articulo
125 del Reglamento (UE) 1303/2013), de acuerdo a los formatos y plazos que
Este establezca,

Suministro de informacién al sistema informitico Fondos 2020

1. La Entidad Local DUSI remitird a través de Fondos 2020 toda fa
Informacién que le sea solicitada por la Autoridad de Gestion, directamente
0 a través del OIG, en los formatos que aquélla determine.

16-01-2019 11:47

2. La Entidad Local DUSI asegurardi el envio de Iz Informacion a
través de una conexion segura con Fondos 2020.

2019000850

Copia Auténtica de
Documento Electrénico

3. Los datos suministrados por la Entidad Local DUSI al sistema Fondos
2020 en los que se requiera una firma electronica de la persona
autorizada se realizard a través del sistema de firma electrénica que para
tal fin ha establecido la Autoridad de Gestion,

ALCALUE PRESIDENTE

Remisién de copias electrénicas auténticas

La Entidad Local DUSI remitird, a demanda de las distintas Autoridades del
FEDER o del OIG, documentos en forma de copias electronicas auténticas a
través del Sistema de Interconexicn de Registros o del medio alternativo que
acuerde con el OIG.

Sistema de contabilizacion separada

La Entidad Local DUSI contard con un sistema de contabilidad separada
para todas las transacciones relacionadas con las operaciones objeto de
cofinanciacidn o bien contard con una codificacion contable adecuada gue
permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo distinguir
Jas partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria.
Todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional,

DIAL DOMINGUEZ JOSE ALBERTG

el nﬁd?n 3ETCBOB2F55CCO2ERETTCRSG2CE18FE51388D351
& la Entidad.

16-01-2019 10:19

o5/ de in Sede

Asimismo, se asegurard de que las unidades ejecutoras que cuenten con un
sistema de contabilidad independiente y, en su caso, los beneficiarios,
cuentan con un sistema equivalente de contabilidad separada o de
codificacion contable diferenciada.

Subvencionabilidad del gasto

36 puede

en la sigulente direccién hitpsJ/isede.

La Entidad Local DUSI respetard, a la hora de seleccionar y efecutar las
operaciones objeto de cofinanciacidn, las normas sobre subvencionabilidad
del gasto que se establezcan por el Ministerio de Hactenda y Funcién
Piblica aplicables al Programa Operativo en cumplimiento del articulo 65.1
del Reglamento (UE) N° 1303/2013,

Comunicacién de los incumplimientos predecibles

di este

Flrmado:Exemo. Ayuntamlento de San Cristébal de LaLaguna Fecha :16/01/2019 12:08:04
La

PEREL GODIAO PEREZ AMTONIC MIGUEL ALBERTCONCETAL

La Entidad Local DUSI comunicard al OIG, tan pronto como sea posible,
cualquier hecho o circunstancia gue le pueda impedir desarrollar de
manera adecuada todas o algunas de las obligaciones contempladas en el
presente Acuerdo.
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Aplicabilidad de fa normativa comunitaria al Organismo Intermedio

Todas aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE) 13012013 y
13032013, asf como de los Reglamentos de Bjecucidn y Delegados que los
desarrollan, que sean relativas a las funciones que ante la Autoridad de
Gestldn han sido asumidas por la Entidad Local DUSI por medio del
presente Acverdo, se aplicardn a dsta Gltima,

Seguimiento de las directrices dadas por la Direceldn General de Fondos
Europeos.

Con objeto de garantizar el buen wso de Jos fondos comunitarios, 2
Entidad Local DUSI tendrd en cuents en todo momento l3s instrucciones
emitidas por la Auwtoridad de Gestidn contenidas en el documento
"Directrices a los Organismos Intermedios para Iz gestion y el control de
las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014:2020 en Espafia” y que
se refferan a las funciones asumidas, asi como las demds instrucciones gue
le sean remftidas por [a Autoridad de Gestion, 2 Auvtoridad de
Certificacidn y la Direcclén General de Fondos Comunitarios y el resto de
ias Unidades que la componen, a lo Jargo del proceso de ejecucion del
FPrograma Operative,

Asimismo, y con idéntico objetivo, Iz Entidad Local DUSI podira formular a Ja
Autoridad de Gestidn, bien directamente o, preferentemente, a través del
OIG, las consuitas, comunicaciones o solfcitudes de aclaracién que sean
necesarias para el comecto  desempeiio de las funciones asumidas
mediante ef presente Acuerdo.

Suspensidn de fas funciones

Las funciones recogidas en el presente Acuerdo de Compromise guedardn
suspendidas por los signientes motivos:

No contar con un Manual de Procedimientos validado por el OIG.
- No disponer de una evaluacidn de riesgos validada por el 0IG.

- For resolucidn firme del Director General de Fondos Comunitarfos,
tras audlencia al interesade, motivada por incumplimiento parcial o
total de las funclones asumidas.

En todos los casos, se firmard por ambas partes un acuerdo en el gque se
determinard tanto la fecha del cese de las funciones asumidas. como el
plazo durante el cual se tieme [z obligacidn de conservar Iz
documentacidn justificativa relativa a los gastos subvencionados.

Revocacidn def presente compromiso

El presente Acuerdo de Compromiso defard de tener efectos por los
slguientes motivos: ]

- Por mutoe acoerdo,

- For renuncla de Iz Entidad Local DUSI 2 [z ayuda asignada,
comunicando por escrito al OIG fa fecha del final del efercicio de las
funciones comprometidas con al menos seis meses de antelacion,

- Por resolucidn firme del Director General de Fondos Comunitarios,
tras audiencia al interesado, motivada por incumplimiento parcial o
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total de fas funclones asumidas

En todos los cases, se firmard por ambas partes un acuerde en el gue se
determinard tanto la fecha del cese de las funcienes asumidas, como el
plaze  durante &l cual se tiene Iz obligacidn de conservar I3
documentacidn fustificativa relativa a los gastos subvencionados.

Efectos p duracidn del presente Acwerdo de Compromiso

i Bl presente Acuerde estard vigente desde su firma hasta el clerre del
| Programa Operative de Crecimicnto Sostenible 2014-2020, y con efectos
retroactivos desde of 1 de enero de 2014, en los términos en gue esia

el

Ectrinicn

c:p;_.__ _H ..

g retroactividad se aplica a dicho programa operativo segiin el Reglamento
E a {UE) Ne 1303/2013,
i En San Cristgbal de La Laguna, 2 de enero de 2019
!—, a Por El Apuntamiento de San Cristdbal de La Laguna
| : Bl lcalde-Presidente
§ 5 Fdo.: fosé Alberto Diaz Dominguez
E .E Segundo: Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la frma del antedicho
5 g E compromiso as{ como cualquier otro acto que resulte necesario para la efecucidn del
i fg mismo.
e g i El Secretario de la Junta,
g ‘RN Fdo.: Antonie Miguel A. Pérez-Godifio Pérez.
F ? |13 | cOmPrLASE.
= lf EL ALCALDE-PRESIDENTE,
| I” | Fdo.: José Alberto Diaz Dominguez.
& | |
HH|
£ o3
L
i
: g | g
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f 3|
&
1
54
Firmado por: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 22-03-2024 09:19:25

N° expediente administrativo: 2024-015101 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5B21EEF4D03BFC09928EA52A1CCB0C40
Comprobacion CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/5B21EEF4D03BFC09928EA52A1CCB0OC40 .

Fecha de sellado electrénico: 22-03-2024 09:19:25 - 54/112 - Fecha de emision de esta copia: 22-03-2024 09:19:25




ANEXO I
ANALISIS INICIAL DEL RIESGO DEL FRAUDE
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ANEXO Il
DECLARACION INSTITUCIONAL
MEDIDAS DE PREVENCION DEL FRAUDE

DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL
DE LA LAGUNA EN MATERIA DE ANTIFRAUDE.

El Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, como Organismo Intermedio
Ligero, en el marco de la Estrategia DUSI, dentro del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, suscribe la declaracion institucional ya
efectuada por la Direccion General de Fondos Comunitarios en materia antifraude,
que manifiesta:

"Uno de los principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del
ambito de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus
funciones. Por ello, la AG quiere manifestar su compromiso con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan
con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.
Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.
Por otro lado, los empleados publicos que integran la AG tienen, entre otros
deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
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supuestos. Asi, entre otras medidas, la AG dispone de un procedimiento para
declarar las situaciones de conflicto de intereses.

Las funciones de la Autoridad de Gestion son asumidas por la Subdireccion
General de Gestion del FEDER, que cuenta a estos efectos con un equipo de
evaluacion de riesgos, para la revision y actualizacion periddica de la politica
antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. También cuenta con la
colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar
que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas
de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementaciéon de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por la
AG, la Autoridad de Certificacion dispone también, por su parte, de un sistema que
registra y almacena la informacion precisa de cada operacion para garantizar la
fiabilidad y regularidad en relacion con el gasto.

La AG ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el
fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente
evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con
procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude
que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificacion bien
directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los
informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, la AG tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcion 'y ha establecido un sistema de control robusto, disefado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de
fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias pertinentes cuentan con el
apoyo del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, creado por Real Decreto
802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26), con el que revisa y actualiza esta
politica de forma continua.”

ANEXO IV
BANDERAS ROJAS
MEDIDAS DE PREVENCION DEL FRAUDE
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BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

presentacion de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

quejas de otros licitadores;

pliegos con prescripciones mas restrictivas o generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares;

pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de
un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

la oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares
o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado;

todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;

los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de
obra;

el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de
precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los
precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy
distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;
empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta;
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empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la
que deja de tener que ver con adquisiciones;

empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su
lado;

socializacion entre un empleado encargado de contrataciéon y un proveedor
de servicios o productos;
aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

quejas de los licitadores;

falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;

el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que
se recibieron menos ofertas que el numero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a
idéntico adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion
de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad
0 que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados
para mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los
umbrales de licitacion abierta;
compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones.

ANEXO V

MODELO DE EXPRESION DE INTERES

NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD EJECUTORA, manifiesta su interés de incluir
en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 la presente operacion
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1. DENOMINACION DE LA OPERACION PROPUESTA:

2. UNIDAD EJECUTORA:

3. ENCUADRE DE LA OPERACION PROPUESTA EN EL PROGRAMA OPERATIVO

FEDER CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2014-2020.

Atendiendo al “menu” de posibles intervenciones en el Programa Operativo FEDER
Crecimiento Sostenible 2014-2020, identifique los cédigos correspondientes a los siguientes

aspectos para la operacién propuesta:

Objetivo Tematico (OT):

Prioridad de Inversion (PI):

Objetivo Especifico (OE):

Campo de intervencion (Cl):

forma de financiacion:

Tipo de territorio:

4. INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTO.

Presupuesto: distribucién temporal y coste estimado (o real) de la operacién propuesta:

2018

2019

2020

2021

2022

2023

TOTAL

5. CALENDARIO DE EJECUCION DE LA OPERACION PROPUESTA.

De acuerdo con el articulo 65.6 del Reglamento (UE) 1303/2013, ninguna operacion podra ser
seleccionada para recibir ayuda del Programa Operativo si ésta ha concluido materialmente o
se ha ejecutado integramente antes de la presentacion de la correspondiente Solicitud de
Financiacion, al margen de que el beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados.

Si la operacioén propuesta hubiese ya comenzado antes de la presentacion de esta Solicitud de
Financiacion, podra ser seleccionada, una vez comprobado que ésta cumple la normativa

aplicable.

Fecha de inicio de la operacion:

Fecha de finalizacién de la operacion
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6. DESCRIPCION DE LA OPERACION PROPUESTA.

A continuacion, se le solicita informacion Util para proceder a la descripcion de la operacion
propuesta. Esta descripcidon de la operacién se debe realizar teniendo en cuenta el Documento
de Criterios y Procedimientos de Seleccion del Programa Operativo FEDER Crecimiento
Sostenible 2014-2020, incluyendo los siguientes aspectos:

Breve descripcion de la propuesta

Contribuciéon esperada al Objetivo Especifico (OE) en el que se enmarca, incluyendo, si
procede:

o la identificacion de los principales grupos objetivo/destinatarios; o territorios
destinatarios especificos; o tipos de beneficiarios.

Esta descripcion debe explicar como el tipo de acciones previstas contribuye al objetivo especifico,
por ejemplo, mediante la eleccion de grupos destinatarios o territorios determinados, centrandose
en temas o asuntos especificos, etc. Por lo tanto, esta seccion debe permitir entender con claridad
cémo se perseguira el objetivo especifico y se alcanzaran los resultados en la practica, con el tipo
de acciones previstas. Asimismo, si procede, la descripcidn incluira las acciones a desarrollar en
cumplimiento de los principios de igualdad entre hombres y mujeres, no discriminacion y desarrollo
sostenible.

Si No

A la vista de los indicadores de productividad/realizacion determinados en el
Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020, ¢esta su
entidad en disposicion de facilitar informacion para esos indicadores?

Indique a continuacion los indicadores de productividad/realizacion asociados a la
operacion propuesta

Identificacion/cédigo Indicador

7.ENCUADRE NORMATIVO DE LA OPERACION.
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En el caso de que la operacion propuesta este sujeto a contratacion publica, adjunte un
breve resumen sobre los procedimientos de licitaciéon y contratacion o adjudicacion de
obras, suministros o servicios.

8.TIPOLOGIA DE GASTOS.

Si No

¢La operacion propuesta incluye costes indirectos?

En caso afirmativo, detalle el método de calculo de los costes indirectos:

Si No

¢ La operacion propuesta incluye costes de terrenos y bienes inmuebles?

En caso afirmativo, sefale la finalidad de los terrenos y/o bienes inmuebles a adquiri r:
Periodo:

9.ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Si No

;Se trata de una operacion con caracter medioambiental? (entre sus
objetivos se considera el desarrollo sostenible)

¢Requiere la operacion propuesta de una declaracion de impacto
medioambiental?

¢Esta localizada en un espacio protegido por la red Natura 2000? ;Cual?

10.EFECTOS PREVISTOS EN LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES.

Favorable Neutro

Efectos previstos sobre el medio ambiente

Efectos previstos en la igualdad de oportunidades
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11.0PERACIONES SUJETAS A PROCEDIMIENTOS DE RECUPERACION.

Si

No

De acuerdo con el articulo 125, 3.f) del Reglamento (UE) 1303/2013, debera
garantizarse que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los
Fondos no incluyan actividades que eran parte de una operacion que ha
sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacion
conforme al articulo 71, a raiz de la relocalizacion de una actividad
productiva fuera de la zona del programa. ;Se encuentra la operacion
propuesta en esta situacion?

12, DECLARACION DE OTRAS AYUDAS SOLICITADAS Y/O CONCEDIDAS.

Si

No

¢Ha solicitado alguna ayuda para esta operaciéon?

¢Le ha sido concedida alguna ayuda para esta operacion? En caso
afirmativo, indique el 6rgano concedente y el importe de la ayuda recibida:

Fecha:

Responsable de la operacion:

Firma:

ANEXO VI
LISTA DE COMPROBACIONES
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Sl

NO

¢ Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO

correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccion en cuestion y que

garantiza el cumplimiento de

* los principios generales de promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres, de no discriminaciéon, de accesibilidad para personas con
discapacidad?

* los principios generales sobre asociacion y gobernanza multinivel:
transparencia, concurrencia, igualdad de trato, ...?

* los principios generales sobre promocion de la sostenibilidad del
desarrollo?

¢, Se considera que la operacion cumple con los CPSO?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacion, ;cumplen con las normas
nacionales de gastos subvencionables?

En su caso, ¢se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

¢ Puede garantizarse que la operacion entra en el ambito del FEDER y puede
atribuirse a una categoria de intervencién?

ol o0 || W

¢, Se ha atribuido la operacion a las categorias de intervencion correctas?

s La operacion contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversidon en que se enmarca?

¢ Esta comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion (articulo 125 (3) del
RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDC y en el articulo 10.1
del Reglamento de Ejecucién (UE) N° 1011/20147?

; Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones contempladas
en el documento que establece las condiciones de la ayuda para la operacion
(art. 125.3.d del RDC)?

10

s, Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion europea y que la aceptacion
de la ayuda implica la aceptacion de su inclusién en una lista publica de
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades
sefaladas en el Anexo XIl del RDC?

1"

¢, Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable?

12

En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en
base a los costes realmente incurridos y abonados, ¢se ha informado a los
beneficiarios de su obligacion de llevar un sistema de contabilidad aparte, o
asignar un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas
con la operacion?

13

s Ha presentado el beneficiario a la AG/OI la solicitud de financiacion conforme
al PO en cuestion, antes de la cWonclusién material de la operacion? (articulo
65 (6) del RDC).

14

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion, ¢ se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacion?
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15 |¢Hay garantias de que la operacion no incluye actividades que eran parte de
una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacion conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del programa?

16 |;Esta expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacion de los
modelos de costes simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c)
y d) y el articulo 68 del RDC?

17 |En su caso, ¢,se encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la
IAG, figurando en el DECA el contenido de la misma segun lo previsto en la
Norma 12 Orden HFP/1979/20167?

18 [En caso de subvencionarse compra de terrenos, ¢se cumplen las
especificaciones del articulo 69 del RDC?

19 |En su caso, ¢la solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la
orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

20 |;,Se ha presentado la solicitud junto con la documentacion requerida en la orden
de bases / convocatoria / expresion de interés?

21 (¢ El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

22 [;Cumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

23 |;,Ha comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras
ayudas o subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracion, ente publico o privado, nacional o
internacional? (P. ej. consta, si procede, declaracion responsable)

24 [En caso de existir ayudas concurrentes, ¢se cumplen los requisitos exigidos en
la orden de bases / convocatoria / expresion de interés o en la propia normativa
reguladora de subvenciones?

25 [En caso de ayudas régimen de minimos, ¢consta declaracion de la empresa
sobre ayudas de minimas recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en
el ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas vinculadas de
forma que se acredite que no se han superado los umbrales aplicables?

26 [En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencion por
categorias, ¢se ha dado cumplimiento, para la operacion objeto de control, de
las condiciones y extremos recogidos en el citado reglamento (importe,
intensidad, costes subvencionables segun el tipo de ayuda y efecto
incentivador)?

27 [En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacion previa: 4 Se han
cumplido las condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

28 |¢En la valoracion de la solicitud de esta operacién se han tenido en cuenta los
criterios de valoracion especificados en la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

29 |¢;Consta propuesta de resolucion de otorgamiento de la ayuda para esta
operaciéon?

30 |(La cuantia de la subvencibn es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

31 |La resolucion de otorgamiento de la ayuda ¢ ha sido resuelta por érgano
competente?

10
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32 |, Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude
previstas por el organismo para la seleccién de esta operaciéon?

ANEXO VII
DIRECTRICES DE EJECUCION Y CONDICIONES DE LA AYUDA

La Unidad de Gestion del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, en su
papel de unidad responsable de la seleccion de operaciones del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, ha establecido los
procedimientos para la solicitud de financiacion y seleccién de operaciones a
cofinanciar en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-
2020.

Por su parte, NOMBRE DEL RESPONSABLE, en representacion de NOMBRE DE
LAS UNIDADES EJECUTORAS expreso, con fecha XX/XX/XX, su interés de
incluir en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 la
operacion NOMBRE DE LA OPERACION, presentando la correspondiente
solicitud de financiacion.

De acuerdo con el procedimiento establecido, la Unidad de Gestién ha realizado
las comprobaciones oportunas de cara a garantizar que la operacion propuesta
entra en el ambito del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER
2014-2020. La Unidad de Gestion también ha verificado la idoneidad del Unidad
Ejecutora proponente: su capacidad administrativa, financiera y operativa para la
gestion de la operacion.

Junto a estas comprobaciones, la operacion ha sido sometida a los criterios
homogéneos recogidos en el documento de Criterios y Procedimiento de
Seleccion de Operaciones del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
FEDER 2014-2020 — CPSO, concluyendo su seleccion para su cofinanciacion a
través del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

De acuerdo a estas comprobaciones, la operacion seleccionada contribuird al
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020,
encuadrandose en el mismo de la siguiente manera:

11
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Objetivo Tematico (OT):

Prioridad de Inversion (Pl):

Objetivo Especifico (OE):

Campo de intervencion (Cl):

Forma de financiacion:

Tipo de territorio:

Organo con senda financiera (OSF):

En su condiciéon de operacion seleccionada para su cofinanciacion a través del
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, la operacion
NOMBRE DE LA OPERACION debera cumplir las siguientes condiciones:

* Requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con la operacién (art.125.3.c. del Reglamento 1303/2013) La
presente actuacion pretende (objetivos de los CPSO

* Plan financiero (art.125.3.c y 125.3.d del Reglamento 1303/2013). El

presupuesto asignado a la operacion en el marco del Programa Operativo
es el siguiente (cofinanciado al 85% por FEDER):

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Presupuesto
asignado
FEDER

+ Calendario de ejecucion (art.125.3.c del Reglamento 1303/2013 y
Anexo lll del Reglamento 480/2014).

Fecha de inicio de la operacion

Fecha de finalizacion de la operacion
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* Indicadores de productividad (art.125.2 del Reglamento 1303/2013)

Los indicadores de productividad asociados a esta operacion, asi como sus
valores estimados para el afio 2023 en el marco del Programa Operativo, son los
siguientes:

Identificacion Indicador Unidad de medida Valor previsto
2023

Cadigo Nombre del indicador unidad Valor

Cadigo Nombre del indicador unidad Valor

Asimismo, y derivado de la cofinanciacion FEDER de la operacion, la/s Unidad/es
Ejecutora/s, en su condicién de organismo gestor, debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

* Cumplimiento de las normas de Subvencionabilidad nacionales (Orden
HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas
sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020) y comunitarias
(Reglamento 1303/2013 y Reglamento 1301/2013).

* Aportar la informacion establecida en el articulo 24 y Anexo Il del
Reglamento Delegado 480/2014. Concretamente, facilitara esta informacion
relativa a la operacion seleccionada para la adecuada gestion vy
seguimiento del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER
2014-2020, asi como para la elaboracién de los informes de ejecucion, el
desarrollo de los Comités de seguimiento, y las evaluaciones pertinentes
del Programa Operativo (articulo 10.1 del Reglamento 1011/2014)

Cumplir las obligaciones en materia de informacién y comunicacién (en
cumplimiento de lo previsto en el Anexo Xll del Reglamento (UE) 1303/2013
relativo a medidas de informacion y comunicacion sobre el apoyo procedente de
los Fondos, y en particular, lo sefialado en el apartado 2.2 y lo referente a la
informacién que deben conservar y a las comunicaciones que deben realizar). A
este respecto, la Unidad de Gestion facilitara al Organismo Gestor el documento
“Instrucciones para el adecuado cumplimiento como beneficiarios del FEDER de
los requisitos reglamentarios en materia de informacion y comunicacion”.

13
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* Llevar una contabilidad separada o con coédigos especificos facilmente
identificables de las actuaciones cofinanciadas (articulo 125.4.b del
Reglamento (UE) 1303/2013).

« Archivar la informacién financiera, administrativa y de seguimiento del
desarrollo de la operacion seleccionada hasta que pasen 3 ainos a partir del
31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén
incluidos los gastos de la operacion, debiendo ponerla a disposicién de las
autoridades competentes cuando la soliciten (articulo 125.4.d y 140.1 del
Reglamento 1303/2013).

* Informar sobre el nivel del logro de los indicadores de productividad
asociados a esta operacion al mismo tiempo que se justifiquen gastos
(articulo 125.2 del Reglamento 1303/2013)

+ La aceptacion de la ayuda FEDER supone la aceptacion de ser incluido en
la lista publica de operaciones que se recoge en el articulo 115, apartado 2
y Anexo Xll del Reglamento 1303/2013.

» Colaborar en la aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas
en su ambito de gestién, cumplir la normativa en materia de contratacion
publica, evitar doble financiacion, falsificaciones de documentos, etc., asi
como proporcionar informacion para la deteccion de posibles “banderas
rojas”’. Estas medidas podran derivar en la revision de los procedimientos
para evitar los riesgos de fraude y podran dar lugar, en caso de evaluarse
como alto el riesgo de fraude, a rechazar la solicitud de ayuda o retirada de
la cobrada (articulo 125.4.c del Reglamento 1303/2013).

El/La nombre de la unidad, departamento, servicio o area municipal beneficiaria de
la ayuda, en su funcion de Unidad Ejecutora responsable del inicio y ejecucion de
la operacion para la cual se ha solicitado financiacion conforme al PO de
Crecimiento

Sostenible FEDER 2014-2020, declara la conformidad con las condiciones
expresadas en el documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)
notificado en fecha y correspondiente a la operacion:

Objetivo Tematico (OT): Objetivo Tematico en el que se enmarca la Operacion.

Objetivo Especifico (OE): nombre Objetivo Especifico en el que se enmarca la
Operacion.

Linea de Actuacion (LA): codigo y nombre Linea de Actuacion en el que se
enmarca la Operacion.

Nombre de la Operaciéon: nombre de la Operacion.
Cédigo de la Operacion: codigo de la Operacion.

Resumen de la Operacion: resumen de la Operacion.
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Asimismo, para llevar a cabo la actualizacion de la prevision o planificacion de la
ejecucion de dicha operacion, se realizaran informes semestrales en los que se
incluira, en su caso, la justificacion de las desviaciones que existan, asi como las
propuestas de correccion de las tendencias, con el fin de asegurar el cumplimiento
de los valores correspondientes a los indicadores de resultado y productividad
estimados, a cuyo avance contribuye esta operacion.

En San Cristobal de La Laguna, a Firma responsable de la Unidad Ejecutora

ANEXO VI
DECLARACION CONFORMIDAD DECA

El/La nombre de la unidad, departamento, servicio o area municipal beneficiaria de
la ayuda, en su funcidon de Unidad Ejecutora responsable del inicio y ejecucion de
la operacién para la cual se ha solicitado financiacion conforme al PO de
Crecimiento

Sostenible FEDER 2014-2020, declara la conformidad con las condiciones
expresadas en el documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)
notificado en fecha y correspondiente a la operacion:

* Objetivo Tematico (OT): nombre Objetivo Tematico en el que se enmarca la
Operacion.

» Objetivo Especifico (OE): nombre Objetivo Especifico en el que se enmarca
la Operacion.

* Linea de Actuacion (LA): cédigo y nombre Linea de Actuacion en el que se
enmarca la Operacion.

*  Nombre de la Operacién: nombre de la Operacion.

+ Codigo de la Operacion: codigo de la Operacion.

* Resumen de la Operacion: resumen de la Operacion.

Asimismo, para llevar a cabo la actualizacion de la previsiéon o planificacion de la
ejecucion de dicha operacion, se realizaran informes semestrales en los que se
incluira, en su caso, la justificacion de las desviaciones que existan, asi como las
propuestas de correccion de las tendencias, con el fin de asegurar el cumplimiento
de los valores correspondientes a los indicadores de resultado y productividad
estimados, a cuyo avance contribuye esta operacion.
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En San Cristobal de La Laguna, a Firma responsable de la Unidad Ejecutora

ANEXO IX
FICHA LINEAS DE ACTUACION
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o
ﬁl E Nombre del compo Valer del campo
'
1 | Programa operativo:
oo
Eje prioritario

7 | Codigo de la actuscion:

8 | Nombre de la actuacidn:

KjEi B |*

el

Segundo.- Facultar al Senor Alcalde-Presidente para la firma del nuevo
Manual asi como cualquier otro acto que resulte necesario para la ejecucién del
acuerdo.

PUNTO 4.- URGENCIAS.
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URGENCIA 1.- EXPEDIENTE (2023042534) INSTRUIDO A DECLARAR LA
NULIDAD DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE COLEGIOS Y DEPENDENCIAS
MUNICIPALES, REALIZADO EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2023, POR LA
EMPRESA LIMPIEZAS APELES, S.L, POR IMPORTE DE 363.268,68 € POR
INCURRIR EN LA CAUSA DE OMISION DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
PARA LA CONTRATACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION.

Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente
establecida, se vio el expediente n° 2023042534, en el que figura la factura
presentada por el proveedor Limpiezas Apeles, S.L., con CIF B-38716205, relativa al
mes de noviembre de 2023, del Servicio de Limpieza de Colegios y Dependencias
Municipales del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, en el que no
se han observado las prescripciones legales, resulta:

1°.- La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo adoptado con fecha 31 de
julio de 2018, acordé adjudicar a LIMPIEZAS APELES, S.L., mediante procedimiento
abierto, tramitacién ordinaria, el contrato del "SERVICIO DE LIMPIEZA DE
COLEGIOS Y DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA", por un importe méiximo limitativo del
compromiso econémico de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN EUROS CON DIECISEIS CENTIMOS (9.500.451,16€), IGIC incluido
que asciende a SEISCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO EUROS
CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (621.524,84€),

La adjudicacién fue formalizada en contrato de fecha 12 de diciembre de
2018 por un plazo de ejecucién de dos (2) afios, a contar desde el 1 de enero de
2019, y por un precio de OCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL TRESCIENTOS ONCE
EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS (8.600.311,17€), sin incluir el IGIC que debera
soportar la Administracién que asciende a SEISCIENTOS DOS MIL VEINTIUN
EUROS CON SETENTA Y OCHO CENTIMOS (602.021,78€).

Con fecha 17 de noviembre de 2020, la Junta de Gobierno Local, en sesién
ordinaria, acordd la prérroga del mencionado contrato en las mismas condiciones
para el periodo del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, por
importe total de 4.601.166,48 euros, IGIC incluido.

La Junta de Gobierno Local, el dia treinta de noviembre de dos mil veintiuno,
en sesion ordinaria, acord6 la prérroga del mencionado contrato en las mismas
condiciones para el periodo del 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022, por importe total de 4.601.166,48 euros, IGIC incluido.

2°.- La referida empresa presentd factura en el afio 2023, relativa al mes de
noviembre de 2023, correspondiente a servicios prestados finalizada la vigencia y las
prorrogas del contrato, y como consecuencia de no haberse adjudicado el contrato
del “SERVICIO DE LIMPIEZA DE COLEGIOS Y DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA",
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3°.- Constan en el Registro FACe de este Ayuntamiento la factura que se
detalla a continuacién:

Servicios realizados durante el afio 2023 no fiscalizados:

Cédigo Nidmero CIF Nombre Concepto Importe
Mes de noviembre de 2023
Servicio de limpieza de colegios y 363.268,68€
dependencias

Limpiezas

12023007228 2-202300022 B38716205 Apeles S.L.

4°.- Los servicios indicados han sido realizados por el referido proveedor de
acuerdo con la conformidad de la factura, que consta en el expediente de referencia,
firmada por el responsable del servicio.

5°.- Existe la obligacién de pago antedicha a efectos de su cancelacién,
debiendo abonar la Administracién a este proveedor la cantidad que le corresponde
conforme a lo especificado en el presente informe que suman un total de trescientos
sesenta y tres mil doscientos sesenta y ocho euros con sesenta y ocho céntimos
(363.268,68¢€), incluido IGIC, evitando asi lo que supondria un enriquecimiento
injusto por parte de la Administracién, de no realizarse el abono y ante la
imposibilidad de restitucién de las prestaciones.

6°.- Existe crédito adecuado y suficiente para satisfacer el importe de dichos
servicios, con cargo al documento RC nimero 12024000000815, correspondiente a la
anualidad de 2024, emitido con la finalidad de continuar con la tramitacién del
procedimiento administrativo de revisién de oficio, al haber decaido el RC ndmero
12023000056934, relativo a la anualidad de 2023.

7°.- En virtud de Decreto de la Concejalia de Medio Ambiente y Servicios
Municipales nimero 13847/2023, de 22 de diciembre, se inici6 el procedimiento de
referencia y se acordé conceder tramite de audiencia al interesado.

8°.- En cumplimiento de dicha resolucién, se practicé tramite de audiencia,
mostrando el interesado su conformidad con fecha 26 de diciembre de 2023, con el
importe de la indemnizacién calculada en el presente procedimiento.

9°.- La Asesoria Juridica ha informado favorablemente con fecha 27 de
diciembre de 2023.

10°.- La Intervencién Municipal, con fecha 11 de marzo de 2024, emite informe
de omisién de la funcién interventora y muestra conformidad con que ha de
resolverse la revisién de oficio con la indemnizacién propuesta.

11°.- Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:

11.1.- Segin se infiere del articulo 38 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico (en lo sucesivo LCSP):

"Los contratos celebrados por los poderes adjudicadores, incluidos los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, seran invalidos:
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a) Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan de
conformidad con las disposiciones del derecho civil.

b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de
adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho
administrativo a que se refieren los articulos siguientes.

¢) En aquellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su
clausulado.”

11.2.- Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas de Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP), sobre las causas de
nulidad de derecho administrativo, en relacién con el articulo 47.1 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comtn de las Administraciones
Publicas, el cual dispone que son nulos de pleno derecho los actos de las
Administraciones Publicas dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

11.3.- Por su parte el articulo 41.1 de la LCSP dispone que:

"La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el
Capitulo I del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.”

11.4.- Los efectos de la declaracién de nulidad los encontramos en el art. 42.1
LCSP, al senalar que: ”

"La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato,
que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente
las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
devolverd su valor. La parte que resulte culpable deberd indemnizar a Ia contraria de
los danios y perjuicios que haya sufrido.”

11.5,- La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede
en Sevilla, de 29 de octubre de 2019, basdndose en la doctrina del enriquecimiento
injusto (STS de 21 de marzo de 1991, 18 de diciembre de 2007, entre otras), declara
que "no hay duda de que el beneficio industrial no debe excluirse, pues sea como
indemnizacion, o como pago del precio del contrato, el contratista no quedaria
indemne si se le privara del citado concepto. Es Iogico esperar del empresario que
lleva a cabo una obra, que exija, y obtenga, un licito beneficio (en una economia de
mercado cual la nuestra). Lo contrario supondria admitir el absurdo de que un
particular, empresario o no, trabaje para la administracion sin obtener beneficio
alguno. No se repararia asi integramente el perjuicio ocasionado al contratista. Y
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téngase en cuenta que, si el contrato es nulo, la imputacion principal de esa nulidad
ha de mirar a la administracion”,

En este sentido, el Consejo Consultivo de Canarias, en Dictamen 215/2022,
establece que: “en los supuestos, como en el presente caso, en que la contratista ha
manifestado buena fe, prestando el servicio a satisfaccion de la Administracion y
con plena creencia de su cobertura legal, no procede «castigarla», por una situacion
no buscada ni generada por ella, detrayendo un porcentaje en concepto de beneficio
industrial, sino que ha de abonarse el importe total de las facturas en concepto de
valor de la prestacion realizada, tal como se habria efectuado en cumplimiento del
contrato original”".

11.6.- Como consecuencia del procedimiento de revisién de oficio y
declaracién de nulidad que se adopte, se procederd, en su caso, a exigir la
responsabilidad patrimonial a las autoridades y personal interviniente en el acto, en
los términos del articulo 36.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, conforme al cual “La Administracion correspondiente,
cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigird de oficio en via administrativa
de sus autoridades y demds personal a su servicio la responsabilidad en que
hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccion del
correspondiente procedimiento”.

12°.- El Area de Medio Ambiente y Servicios Municipales, emite el
correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

13°.- Consta en el expediente propuesta del Concejal Teniente de Alcalde de
Servicios Municipales y Participacion Ciudadana.

14°.- En relacién a la competencia para declarar la nulidad, ésta recae sobre la
Junta de Gobierno Local en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.3 y la Disposicién
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

15°.- El Secretario Técnico de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, a la vista
del expediente administrativo que se somete a este 6rgano relativo a la revision de
oficio de diversas actuaciones administrativas, por el servicio realizado sin el
procedimiento legalmente establecido, emite informe de conformidad al amparo del
articulo 3.3 d) 3° del R.D. 128/2018, de 16 de marzo.

En definitiva, la revisién de oficio por la realizacién de prestaciones sin
seguir el procedimiento legalmente establecido, supone la aplicacién indebida de los
preceptos contenidos en la Ley de Contratos del Sector Pablico, motivado por las
actuaciones de adquisicién de compromisos de obligaciones sin la adecuada
cobertura contractual, es decir, sin la existencia de contrato alguno, en
consecuencia, sin crédito y consintiéndose la continuidad de la prestacién sin
vinculo juridico y todo ello conlleva a la nulidad de las mencionadas actuaciones y el
inicio de la responsabilidad patrimonial, por perjudicar el interés general municipal
y el derecho de terceros.
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Finalmente, de conformidad con lo informado por la Intervencién Municipal
en el que se hace constar que no es posible convalidar por esta Junta de Gobierno la
omisién de la fiscalizacién al tratarse de un vicio de nulidad absoluta.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Declarar la nulidad de las actuaciones administrativas relativas a la
prestacién del servicio que se relaciona en el siguiente apartado, por incurrir en la
causa de omisién del procedimiento establecido para la contratacién por parte de la
Administracién.

Segundo.- Establecer la indemnizacién a favor del proveedor que se sefala,
por el concepto e importe que se detallan por las prestaciones realizadas a favor de
esta Administracién, y que se corresponden con el coste efectivo de las mismas:

Servicios realizados durante el afio 2023 no fiscalizados:

CIF Nombre Concepto Importe
Mes de noviembre de 2023 Servicio
B38716205 | Limpiezas Apeles S.L. de limpieza de colegios y 363.268,68€
dependencias

Tercero.- En consecuencia con el punto anterior, autorizar y disponer el
gasto asi como aprobar el reconocimiento de la obligacién a favor del citado
proveedor, por el importe de trescientos sesenta y tres mil doscientos sesenta y ocho
euros con sesenta y ocho céntimos (363.268,68€), incluido IGIC, segin consta en el
documento RC ndmero 12024000000815, al no ser posible la restituciéon de las
prestaciones recibidas, y asi evitar en enriquecimiento injusto o sin causa justa de
esta Administracion.

Partida : Dependencia Cuota de facturacion del drea con IGIC
presupuestaria (7,00%)
151/32000/ 2269970 | Administracién Gral. Educacion. 224.617,48 €
101/92400/ 2269970 | Participacién Ciudadana. 52.40591 €
150/23101/ 2269970 Asistencia social primaria (Serv. Gr.). 15.177.81 €
120/92000/ 2269970 | Admon. Gral. 32.242,66 €
195/16400/ 2269970 | Cementerio y servicios funerarios. 3.438,82 €
130/33000/ 2269970 Cultura. 0.520,51 €
132/33800/ 2269970 Fiestas. 1.457,04 €
160/45000/ 2269970 | Administracion Gral Infraestructura 2.69545 €
152/23160/ 2269970 Juventud. 5.647,87 €
192/43120/ 2269970 | Mercado. 4.742.50 €
180/43200/ 2269970 | Inform.y prom.turistica. 421,77 €
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Proteccion y gestion Patrimonio

131/33600/ 2269970 ot et 1.840,46 €
Historico.

100/17220/ 2269970 | Playas y Piscinas. 1.303,67 €

170/13000/ 2269970 Administracién Gral Segur. y Protec.Civil 7.756.73 €

Cuarto.- Proceder a la devolucién de la factura por el Servicio gestor — y sin
perjuicio de su incorporacién material en el expediente, para su constancia-, y su
eliminacién del registro FACe, toda vez que el gasto que se ha autorizado tiene
naturaleza extracontractual.

Quinto.- Que se inicie, si procede, el procedimiento de responsabilidad
patrimonial de las autoridades y personal al servicio de esta Administracién
intervinientes en las actuaciones administrativas relativas a la prestacién de los
servicios declarados nulos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, anteriormente
expuesto.

URGENCIA 2.- EXPEDIENTE (2024001860) INSTRUIDO PARA DECLARAR
LA NULIDAD DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS AL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORA DE vias Y
ESPACIOS PUBLICOS MUNICIPALES, REALIZADOS DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2023, POR LA EMPRESA VIAS Y CONSTRUCCIONES S.A., POR
IMPORTE DE 107.089,67 EUROS.

Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente
establecida, se vio el expediente n°® 2024001860, en el que figura la factura namero
21211113012 presentada por la empresa Vias y Construcciones, S.A., con NIF
A28017986, relativo al mes de diciembre de 2023, del Servicio de mantenimiento,
conservacién y mejora de Vias y Espacios Publicos Municipales en San Cristébal de
La Laguna, en el que no se han observado las prescripciones legales, resulta:

1°.- La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo de fecha 28 de marzo de
2017, adjudic a la empresa Vias y Construcciones, S.A., la ejecucién del contrato
"Servicio de mantenimiento, conservacién y mejora de Vias y Espacios Publicos
Municipales en San Cristébal de La Laguna”, siendo la duracién del contrato de
cuatro (4) anos a contar desde el dia siguiente a la formalizacion del mismo que fue
el dia 10 de mayo de 2017.

2°.- La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo de fecha 13 de abril de
2021, aprobé la prérroga de un afio del citado contrato, a favor de la empresa Vias y
Construcciones S.A., con un plazo de inicio el dia 11 de mayo de 2021 y fin el dia 10
de mayo de 2022, manteniendo las mismas caracteristicas e importes del contrato
formalizado el 10 de mayo de 2017.

3°.- La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el 10 de mayo
de 2022, acordé aprobar la prérroga del contrato de "Servicio de mantenimiento,
conservacién y mejora de Vias y Espacios Publicos Municipales en San Cristébal de
La Laguna”, a favor de la empresa Vias y Construcciones, S.A., hasta el 10 de mayo
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de 2023 y manteniendo las mismas caracteristicas e importes del contrato
formalizado el 10 de mayo de 2017.

4°.- La referida empresa present6 factura en el ano 2024, relativa al periodo
comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre de 2023, correspondiente a los servicios
prestados finalizada la vigencia y las prérrogas del contrato, y como consecuencia de
no haberse adjudicado nuevo contrato.

5°.- Constan en el Registro FACe de este Ayuntamiento la factura ntimero
21211113012,

6°.- Los servicios indicados han sido realizados por el referido proveedor de
acuerdo con la conformidad de la factura, que consta en el expediente de referencia,
firmada por el responsable del servicio.

7°.- Existe la obligaciéon de pago antedicha a efectos de su cancelacién,
debiendo abonar la Administracién a estos proveedores la cantidad que le corresponde
conforme a lo especificado en el presente informe que suman un total de 107.089,67 €,
incluido IGIC, evitando asi lo que supondria un enriquecimiento injusto por parte de
la Administracién, de no realizarse el abono y ante la imposibilidad de restitucién de
las prestaciones.

8°.- Existe crédito adecuado y suficiente para satisfacer el importe de dichos
servicios, en el documento RC nimero 12024000007437, con cargo a la aplicacién
presupuestaria 160 15320 2269970.

9°.- En virtud de Decreto del Sr. Concejal Teniente de Alcalde de Obras,
Infraestructuras, Accesibilidad, Mercado, Abastecimiento de Aguas, Playas, Piscinas y
Cementerios nimero 1112/2024, de 19 de febrero, se inicié el procedimiento de
referencia y se acord6 conceder tramite de audiencia al interesado.

10°.- En cumplimiento de dicha resolucidn, se practicé trimite de audiencia,
mostrando el interesado su conformidad con fecha 22 de febrero de 2024, con el
importe de la indemnizacién calculada en el presente procedimiento.

11°.- El expediente ha sido informado favorablemente por la Asesoria Juridica
con fecha 26 de febrero de 2024.

12°.- Consta informe de la Intervencién municipal, de fecha 7 de marzo de
2024, en el que se muestra la conformidad con la indemnizacién propuesta.

13°.- Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:

13.1.- Segun se infiere del articulo 38 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico (en lo sucesivo LCSP):

"Los contratos celebrados por los poderes adjudicadores, incluidos los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, seran invalidos:

a) Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan de
conformidad con las disposiciones del derecho civil.
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b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de
adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho
administrativo a que se refieren los articulos siguientes.

¢) En aquellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su
clausulado.”

13.2.- Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas de Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP), sobre las causas de
nulidad de derecho administrativo, en relacién con el articulo 47.1 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comidn de las Administraciones
Publicas, el cual dispone que son nulos de pleno derecho los actos de las
Administraciones Publicas dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

13.3.- Por su parte el articulo 41.1 de la LCSP dispone que:

"La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion
de los contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el Capitulo I del
Titulo V de la Ley 392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas.”

13.4.- Los efectos de la declaracién de nulidad los encontramos en el art. 42.1
LCSP, al senalar que: ”

"La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato,
que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente
las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
devolverd su valor. La parte que resulte culpable deberd indemnizar a Ia contraria de
los danos y perjuicios que haya sufrido.”

13.5,- La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede
en Sevilla, de 29 de octubre de 2019, basdndose en la doctrina del enriquecimiento
injusto (STS de 21 de marzo de 1991, 18 de diciembre de 2007, entre otras), declara
que "no hay duda de que el beneficio industrial no debe excluirse, pues sea como
indemnizacion, o como pago del precio del contrato, el contratista no quedaria
indemne si se le privara del citado concepto. Es Iogico esperar del empresario que
lleva a cabo una obra, que exija, y obtenga, un licito beneficio (en una economia de
mercado cual la nuestra). Lo contrario supondria admitir el absurdo de que un
particular, empresario o no, trabaje para la administracion sin obtener beneficio
alguno. No se repararia asi integramente el perjuicio ocasionado al contratista. Y
téngase en cuenta que, si el contrato es nulo, la imputacion principal de esa nulidad
ha de mirar a la administracion”.
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En este sentido, el Consejo Consultivo de Canarias, en Dictamen 215/2022,
establece que: “en los supuestos, como en el presente caso, en que la contratista ha
manifestado buena fe, prestando el servicio a satisfaccion de la Administracion y
con plena creencia de su cobertura legal, no procede «castigarla», por una situacion
no buscada ni generada por ella, detrayendo un porcentaje en concepto de beneficio
industrial, sino que ha de abonarse el importe total de las facturas en concepto de
valor de la prestacion realizada, tal como se habria efectuado en cumplimiento del
contrato original”".

13.6.- Como consecuencia del procedimiento de revisién de oficio y
declaracién de nulidad que se adopte, se procederd, en su caso, a exigir la
responsabilidad patrimonial a las autoridades y personal interviniente en el acto, en
los términos del articulo 36.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Puablico, conforme al cual “La Administracion correspondiente,
cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigird de oficio en via administrativa
de sus autoridades y demds personal a su servicio la responsabilidad en que
hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccion del
correspondiente procedimiento”,

14°.- En cuanto a la competencia, corresponde a la Junta de Gobierno Local
en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.3 y la Disposicién Adicional Segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el articulo 15.2
c) del Reglamento Orgdnico Municipal, aprobado en sesién plenaria celebrada el dia
16 de abril de 2009.

15°.- El Servicio de Régimen Juridico y Coordinacién Administrativa del Area
de Obras, Infraestructuras, Accesibilidad, Mercado, Abastecimiento de aguas, Playas,
Piscinas y Cementerios, emite el correspondiente informe que se encuentra
incorporado al expediente.

16°.- Consta en el expediente propuesta del Concejal Teniente de Alcalde de
Obras, Infraestructuras, Accesibilidad, Mercado, Abastecimiento de Aguas, Playas,
Piscinas y Cementerios.

17°.- En relacién a la competencia para declarar la nulidad, ésta recae sobre la
Junta de Gobierno Local en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.3 y la Disposicién
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

18°.- El Secretario Técnico de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, a la vista
del expediente administrativo que se somete a este érgano relativo a la revisién de
oficio de diversas actuaciones administrativas, por el servicio realizado sin el
procedimiento legalmente establecido, emite informe de conformidad al amparo del
articulo 3.3 d) 3° del R.D. 128/2018, de 16 de marzo.

En definitiva, la revisién de oficio por la realizacién de prestaciones sin
seguir el procedimiento legalmente establecido, supone la aplicacién indebida de los
preceptos contenidos en la Ley de Contratos del Sector Pablico, motivado por las
actuaciones de adquisicién de compromisos de obligaciones sin la adecuada
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cobertura contractual, es decir, sin la existencia de contrato alguno, en
consecuencia, sin crédito y consintiéndose la continuidad de la prestacién sin
vinculo juridico y todo ello conlleva a la nulidad de las mencionadas actuaciones y el
inicio de la responsabilidad patrimonial, por perjudicar el interés general municipal
y el derecho de terceros.

Finalmente, de conformidad con lo informado por la Intervencién Municipal
en el que se hace constar que no es posible convalidar por esta Junta de Gobierno la
omisién de la fiscalizacidn al tratarse de un vicio de nulidad absoluta.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Declarar la nulidad de las actuaciones administrativas relativas a la
prestacion del servicio que se relaciona en el siguiente apartado, por incurrir en la
causa de omisién del procedimiento establecido para la contratacién por parte de la
Administracién.

Segundo.- Establecer la indemnizacién a favor del proveedor que se sefala,
por el concepto e importe que se detalla por las prestaciones realizadas a favor de
esta Administracién, y que se corresponden con el coste efectivo de las mismas:

CIF Nombre Concepto Importe

Servicio de mantenimiento,
conservacion y mejora de Vias y Espacios
Puablicos Municipales en San Cristébal de | 107.089,67€

La Laguna durante el mes de diciembre
de 2023

Vias y Construcciones

A28017986 SA

Tercero.- En consecuencia con el punto anterior, autorizar y disponer el
gasto asi como aprobar el reconocimiento de la obligacién a favor del citado
proveedor, por el importe 107.089,67 €, incluido IGIC, segin consta en el
documento RC ndmero 12024000007437 al no ser posible la restitucién de las
prestaciones recibidas, y asi evitar en enriquecimiento injusto o sin causa justa de
esta Administracién.

Cuarto.- Proceder a la devolucién de la factura por el Servicio gestor -y sin
perjuicio de su incorporacién material en el expediente, para su constancia-, y su
eliminacién del registro FACe, toda vez que el gasto que se ha autorizado tiene
naturaleza extracontractual.

Quinto.- Que se inicie, si procede, el procedimiento de responsabilidad
patrimonial de las autoridades y personal al servicio de esta Administracién
intervinientes en las actuaciones administrativas relativas a los servicios declarados
nulos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, anteriormente expuesto.

URGENCIA 3.- EXPEDIENTE (2024005418) INSTRUIDO PARA DECLARAR
LA NULIDAD DE LAS ACTUACIONES RELATIVAS A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA DE COLEGIOS Y DEPENDENCIAS MUNICIPALES,
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REALIZADO EN EL MES DE ENERO DE 2024, POR LA EMPRESA LIMPIEZAS
APELES S.L., POR IMPORTE DE 381.143,66 €, POR INCURRIR EN LA CAUSA DE
OMISION DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA CONTRATACION POR
PARTE DE LA ADMINISTRACION.

Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente
establecida, se vio el expediente n° 2024005418, en el que figura la factura
presentada por el proveedor Limpiezas Apeles, S.L. con CIF B-38716205, relativa al
mes de enero de 2024, del Servicio de Limpieza de Colegios y Dependencias
Municipales del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, en el que no
se han observado las prescripciones legales, resulta:

1°.- La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo adoptado con fecha 31 de
julio de 2018, acordé adjudicar a LIMPIEZAS APELES, S.L., mediante procedimiento
abierto, tramitacién ordinaria, el contrato del "SERVICIO DE LIMPIEZA DE
COLEGIOS Y DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA", por un importe méximo limitativo del
compromiso econémico de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN EUROS CON DIECISEIS CENTIMOS (9.500.451,16€), IGIC incluido
que asciende a SEISCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO EUROS
CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (621.524,84€),

La adjudicacién fue formalizada en contrato de fecha 12 de diciembre de
2018 por un plazo de ejecucién de dos (2) anos, a contar desde el 1 de enero de
2019, y por un precio de OCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL TRESCIENTOS ONCE
EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS (8.600.311,17€), sin incluir el IGIC que debera
soportar la Administracién que asciende a SEISCIENTOS DOS MIL VEINTIUN
EUROS CON SETENTA Y OCHO CENTIMOS (602.021,78€).

Con fecha 17 de noviembre de 2020, la Junta de Gobierno Local, en sesién
ordinaria, acordd la prérroga del mencionado contrato en las mismas condiciones
para el periodo del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, por
importe total de 4.601.166,48 euros, IGIC incluido.

La Junta de Gobierno Local, el dia treinta de noviembre de dos mil veintiuno,
en sesién ordinaria, acordé la prérroga del mencionado contrato en las mismas
condiciones para el periodo del 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022, por importe total de 4.601.166,48 euros, IGIC incluido.

2°,- La referida empresa presentd factura en el afio 2024, relativa al mes de
enero de 2024, correspondiente a servicios prestados finalizada la vigencia y las
prérrogas del contrato, y como consecuencia de no haberse adjudicado el contrato
del "SERVICIO DE LIMPIEZA DE COLEGIOS Y DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA".

3°.- Consta en el Registro FACe de este Ayuntamiento la factura que se
detalla a continuacién:

Servicios realizados durante el afio 2024 no fiscalizados:
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Cédigo Nidmero CIF Nombre Concepto Importe

Mes de enero de 2024 Servicio de

Limpiezas limpieza de colegios y 381.143,60€

12024000534 2- 202400002 B38716205

Apeles S.L. dependencias

4°.- Los servicios indicados han sido realizados por el referido proveedor de
acuerdo con la conformidad de la factura, que consta en el expediente de referencia,
firmada por el responsable del servicio.

5°.- Existe la obligacién de pago antedicha a efectos de su cancelacidn,
debiendo abonar la Administracién a este proveedor la cantidad que le corresponde
conforme a lo especificado en el presente informe que suman un total de trescientos
ochenta y un mil ciento cuarenta y tres euros con sesenta y seis céntimos
(381.143,66€), incluido IGIC, evitando asi lo que supondria un enriquecimiento
injusto por parte de la Administracién, de no realizarse el abono y ante la
imposibilidad de restitucién de las prestaciones.

6°.- Existe crédito adecuado y suficiente para satisfacer el importe de dichos
servicios, con cargo al documento RC ntimero 12024000007580.

7°.- En virtud de Decreto del Sr. Concejal Teniente de Alcalde de Servicios
Municipales y Participacién Ciudadana nimero 1238/2024, de 23 de febrero, se inicié
el procedimiento de referencia y se acordé conceder tramite de audiencia al
interesado.

8°.- En cumplimiento de dicha resolucidn, se practic tramite de audiencia,
mostrando el interesado su conformidad con fecha 26 de febrero de 2024, con el
importe de la indemnizacién calculada en el presente procedimiento.

9°.- El expediente ha sido informado por la Asesoria Juridica con fecha 1 de
marzo de 2024.

10°.- La Intervencién Municipal, con fecha 11 de marzo de 2024, emite informe
de omisién de la funcién interventora y muestra conformidad con que ha de
resolverse la revision de oficio con la indemnizacién propuesta.

11°.- Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:

11.1.- Segtn se infiere del articulo 38 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Puablico (en lo sucesivo LCSP):

"Los contratos celebrados por los poderes adjudicadores, incluidos los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, seran invalidos:

a) Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan de
conformidad con las disposiciones del derecho civil.

b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de
adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho
administrativo a que se refieren los articulos siguientes.
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¢) En aquellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su
clausulado.”

11.2.- Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas de Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP), sobre las causas de
nulidad de derecho administrativo, en relacién con el articulo 47.1 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comtn de las Administraciones
Publicas, el cual dispone que son nulos de pleno derecho los actos de las
Administraciones Publicas dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

11.3.- Por su parte el articulo 41.1 de la LCSP dispone que:

"La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el
Capitulo I del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.”

11.4.- Los efectos de la declaracién de nulidad los encontramos en el art. 42.1
LCSP, al senalar que: ”

"La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato,
que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente
las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
devolverd su valor. La parte que resulte culpable deberd indemnizar a Ia contraria de
los danos y perjuicios que haya sufrido.”

11.5,- La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede
en Sevilla, de 29 de octubre de 2019, basidndose en la doctrina del enriquecimiento
injusto (STS de 21 de marzo de 1991, 18 de diciembre de 2007, entre otras), declara
que "no hay duda de que el beneficio industrial no debe excluirse, pues sea como
indemnizacion, o como pago del precio del contrato, el contratista no quedaria
indemne si se le privara del citado concepto. Es Iogico esperar del empresario que
lleva a cabo una obra, que exija, y obtenga, un licito beneficio (en una economia de
mercado cual la nuestra). Lo contrario supondria admitir el absurdo de que un
particular, empresario o no, trabaje para la administracion sin obtener beneficio
alguno. No se repararia asi integramente el perjuicio ocasionado al contratista. Y
téngase en cuenta que, si el contrato es nulo, la imputacion principal de esa nulidad
ha de mirar a la administracion”,

En este sentido, el Consejo Consultivo de Canarias, en Dictamen 215/2022,
establece que: “en los supuestos, como en el presente caso, en que la contratista ha
manifestado buena fe, prestando el servicio a satisfaccion de la Administracion y
con plena creencia de su cobertura legal, no procede «castigarla», por una situacion
no buscada ni generada por ella, detrayendo un porcentaje en concepto de beneficio
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industrial, sino que ha de abonarse el importe total de las facturas en concepto de
valor de la prestacion realizada, tal como se habria efectuado en cumplimiento del
contrato original”".

11.6.- Como consecuencia del procedimiento de revision de oficio y
declaracién de nulidad que se adopte, se procederd, en su caso, a exigir la
responsabilidad patrimonial a las autoridades y personal interviniente en el acto, en
los términos del articulo 36.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, conforme al cual “La Administracion correspondiente,
cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigird de oficio en via administrativa
de sus autoridades y demds personal a su servicio la responsabilidad en que
hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccion del
correspondiente procedimiento”,

12°.- En cuanto a la competencia, corresponde a la Junta de Gobierno Local
en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.3 y la Disposicién Adicional Segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el articulo 15.2
c) del Reglamento Organico Municipal, aprobado en sesién plenaria celebrada el dia
16 de abril de 2009.

13°.- El Area de Medio Ambiente y Servicios Municipales, emite el
correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

14°.- Consta en el expediente propuesta del Concejal Teniente de Alcalde de
Servicios Municipales y Participacion Ciudadana.

15°.- En relacién a la competencia para declarar la nulidad, ésta recae sobre la
Junta de Gobierno Local en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.3 y la Disposicién
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

16°.- El Secretario Técnico de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, a la vista
del expediente administrativo que se somete a este 6rgano relativo a la revisiéon de
oficio de diversas actuaciones administrativas, por el servicio realizado sin el
procedimiento legalmente establecido, emite informe de conformidad al amparo del
articulo 3.3 d) 3° del R.D. 128/2018, de 16 de marzo.

En definitiva, la revisién de oficio por la realizacién de prestaciones sin
seguir el procedimiento legalmente establecido, supone la aplicacién indebida de los
preceptos contenidos en la Ley de Contratos del Sector Pablico, motivado por las
actuaciones de adquisicién de compromisos de obligaciones sin la adecuada
cobertura contractual, es decir, sin la existencia de contrato alguno, en
consecuencia, sin crédito y consintiéndose la continuidad de la prestacién sin
vinculo juridico y todo ello conlleva a la nulidad de las mencionadas actuaciones y el
inicio de la responsabilidad patrimonial, por perjudicar el interés general municipal
y el derecho de terceros.
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Finalmente, de conformidad con lo informado por la Intervencién Municipal
en el que se hace constar que no es posible convalidar por esta Junta de Gobierno la
omisién de la fiscalizacién al tratarse de un vicio de nulidad absoluta.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Declarar la nulidad de las actuaciones administrativas relativas a la
prestacién del servicio que se relaciona en el siguiente apartado, por incurrir en la
causa de omisién del procedimiento establecido para la contratacién por parte de la
Administracién.

Segundo.- Establecer la indemnizacién a favor del proveedor que se sefala,
por el concepto e importe que se detallan por las prestaciones realizadas a favor de
esta Administracién, y que se corresponden con el coste efectivo de las mismas:

Servicios realizados durante el afio 2024 no fiscalizados:

CIF Nombre Concepto Importe
B38716205 Limpiezas Apeles S.L. Mes de enero de 2024:186rv1c1o d'e limpieza de colegios y 381.143.66€
ependencias

Tercero.- En consecuencia con el punto anterior, autorizar y disponer el
gasto asi como aprobar el reconocimiento de la obligacién a favor del citado
proveedor, por el importe trescientos ochenta y un mil ciento cuarenta y tres euros
con sesenta y seis céntimos (381.143,66€), incluido IGIC, con cargo al documento RC
nimero 12024000007580, al no ser posible la restitucién de las prestaciones
recibidas, y asi evitar en enriquecimiento injusto o sin causa justa de esta
Administracién.

pte:l;:l'tll:.{:taﬁa Dependencia Cuota de facturacion del drea con IGIC (7,00%)
101.92400.2260970 | gen SESECTON 54,530,68 €
120,92000.2269970 | ADMON. GENERAL 33.895,26 €
130.33000.2269970 | CULTURA 10.199,25 €
131.33600.2269970 | PATRIMONIO HISTORICO 1.840,46 €
132.33800.2269970 | FIESTAS 1.457,04 €
150.23101.2269970 |ACCION SOCIAL 15.413,90 €
151.32000.2269970 | EDUCACION 234.819,71 €
170.13000.2269970 | SEGURIDAD CIUDADANA 8.435,47 €
152.23160.2269970 | JUVENTUD 6.326,61 €
160.45000. 2260970 ey 3374,19¢€
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180.43200.2269970 | ORD Y PROM TURISTICA 421,77 €
195.16400.2269970 | CEMENTERIO 3.910,99 €
190.17220.2269970 | PLAYAS Y PISCINAS 1.303,67 €
192.43120.2269970 | MERCADO 5.214,66 €

Cuarto.- Proceder a la devolucién de la factura por el Servicio gestor — y sin
perjuicio de su incorporacién material en el expediente, para su constancia-, y su
eliminacién del registro FACe, toda vez que el gasto que se ha autorizado tiene
naturaleza extracontractual.

Quinto.- Que se inicie, si procede, el procedimiento de responsabilidad
patrimonial de las autoridades y personal al servicio de esta Administracién
intervinientes en las actuaciones administrativas relativas a la prestacién de los
servicios declarados nulos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, anteriormente
expuesto.

URGENCIA 4.- EXPEDIENTE (2024-014367) RELATIVO A LA APROBACION
DE LA SERIE DOCUMENTAL DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
CONTRATACION DE “GASTOS MENORES”.

Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente
establecida, se vio el expediente n° 2024-014367, relativo a la aprobacién de la serie
documental de los procedimientos administrativos de contratacién de "Gastos
Menores”, resulta:

1°.- La Intervencién General, con fecha 2 de noviembre de 2023, dicta
Instruccién relativa a los supuestos en los que existe la posibilidad de acumular
fases de ejecucién presupuestaria de autorizacién, disposicién o compromiso del
gasto y reconocimiento de la obligacién.

2°,- Conforme prevé la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, en su articulo 118.2 establece que en los contratos menores la
tramitacion del expediente exigird la emisién de un informe del 6rgano de
contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se
estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos
en el apartado anterior. Sin embargo, el apartado 5. De la citada norma sefiala que
el apartado 2.° de este articulo no serd de aplicacién en aquellos contratos cuyo pago
se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000
euros.

3°.- Ley territorial Canaria 4/2021, de 31 de marzo, de medidas urgentes para
la agilizacién administrativa y la planificacién, gestién y control de fondos
procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacién, en su Disposicién adicional
séptima establece, respecto de los gastos menores, que con cardcter general, los
contratos de obras, servicios y suministros cuyo valor estimado no exceda de 5.000
euros, IGIC excluido, se considerarin gastos menores. El reconocimiento de la
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obligacion y el pago de los gastos menores solo requiere de la aprobacion del gasto y
que se justifique la prestacion correspondiente mediante la presentacion de la
factura o del documento equivalente ante el organo competente, que serd
debidamente conformado. Estos gastos menores no requieren ninguna tramitacion
sustantiva o _procedimental adicional a los actos de gestion presupuestaria
sefdalados, que podrin acumularse en un dnico acto simultineo de autorizacion,
disposicion y reconocimiento de la obligacion.

4°.- En todo caso, los gastos menores constituyen pagos menores a los
efectos del inciso final del articulo 63.4, del tercer pérrafo del articulo 335.1 y del
tercer parrafo del articulo 346.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

5°.- En cuanto a la competencia, corresponde a la Junta de Gobierno Local en
virtud de lo preceptuado en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley de Contratos
del Sector Publico y en el articulo 15.2 c¢) del Reglamento Orgdnico Municipal,
aprobado en sesién plenaria celebrada el dia 16 de abril de 2009.

6°.- El Servicio de Recursos Humanos del Area de Presidencia y Planificacién,
emite el correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

7°.- Consta en el expediente propuesta de la Sra. Concejal Teniente de
Alcalde de Presidencia y Planificacién.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Aprobar, conforme a la Instruccién dictada por la Intervencién General, por
resultar necesario para la correcta ejecucién de la contratacién menor y, en concreto,
la tramitacién de los "Gastos Menores” en el dmbito del catdlogo de procedimientos
administrativos, la serie documental de los procedimientos de contratacién menor
conforme a la Ordenanza reguladora de la Administracién Electrénica y a la
propuesta formulada por el Organo de Administracién Electrénica, en los siguientes
términos:

Ficha procedimiento
CONTRATO DE GASTO MENOR
(inferiores a 5.000 €)

Apertura del expte

Emitir y visar documento contable RCp

Elaborar informe de necesidad de concejal (plantilla 01)
Emisién documento contable RC

Firmar documento contable RC
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Incorporar factura

Conformar o devolver

Emitir informe para fiscalizar (plantilla 02)
Fiscalizar en Intervencién

Devolucién del expediente al tramitante
Emitir informe para decreto

Emitir Decreto

Devolucién Secretaria

Notificar a los interesados

Emisién documento contable ADO
Firma documento contable ADO

Toma de razén inventario

Audiencia

Requerimiento

Archivo del expediente

Cierre del expediente

ANEXO 1
MODELO INFORME PARA FISCALIZAR

A los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el art. 118 de la Ley
92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, y a la
disposicion adicional séptima de la Ley 4/2021 de 12 de agosto, del Gobierno de
Canarias, se emite el siguiente informe;

1°- Consta en el expediente propuesta del #GN02.ORGANO COMPETENTE#
de necesidad del contrato bajo la modalidad de gasto menor de #GNO2.TIPO DE
CONTRATO#.

29- Las actuaciones propuestas tienen por objeto: "#EXPASUNTO# ",
3¢.- Cédigo CPV: #GN02.CODIGO CPV#

4°- Con fecha #GNO1.FECHA RECEPCION#, por PROVEEDOR, con NIF
CREAR METADATOS presenta la factura numero #GNOI.NUMERO FACTURA#, por
importe de #GNOI.IMPORTE TOTAL# € IGIC incluido y concepto
"#GNO1.CONCEPTO#", debidamente suscrita por el jefe de la dependencia, por lo
que la prestacion se ha efectuado conforme a las condiciones y extension de lo
solicitado por esta Administracion.
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En la estimacion del precio se han tenido en cuenta los precios habituales en
el mercado, cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 102 de la LCSP.

59- Obra en el expediente documento contable RC con numero de
documento #GNO2.N° DOCUMENTO CONTABLE# y con cargo a la aplicacion
presupuestaria #GNO2.APLICACION PRESUPUESTARIA# emitido por el Organo de
Gestion Economico-Financiera, el cual dispone de saldo suficiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

12- De conformidad con la disposicion adicional séptima de la Ley 4/2021 de
12 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control
de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado
«Next Generation EU», en el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias y en
relacion a los gastos menores, senala lo siguiente:

"l. Con cardcter general, los contratos de obras, servicios y suministros
cuyo valor estimado fuera inferior a 5.000 euros, IGIC excluido, se considerardn
gastos menores. El reconocimiento de la obligacion y el pago de los gastos menores
solo requiere de la aprobacion del gasto y que se justifique la prestacion
correspondiente mediante la presentacion de la factura o del documento
equivalente ante el organo competente, que serd debidamente conformado. Estos
gastos menores no requieren ninguna tramitacion sustantiva o procedimental
adicional a los actos de gestion presupuestaria senalados, que podrin acumularse en
un unico acto simultineo de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la
obligacion.

En todo caso, los gastos menores constituyen pagos menores a los efectos del
inciso final del articulo 63.4, del tercer parrafo del articulo 335.1 y del tercer parrafo
del articulo 346.3 de la Ley 92017, de8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo2014/23/UE y2014/24/UE, de26 de febrero
de 2014,

A

La presente disposicion adicional sera de aplicacion a todos los poderes
adjudicadores canarios, sin perjuicio de los requisitos y trdmites adicionales que
puedan establecer en el ambito de sus competencias. "

22- Fl articulo 118.5 de Ia LCSP, senala que "lo dispuesto en el apartado 2.°
de este articulo no serd de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago se verifique a
través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000
euros.”

Por tanto, no se exigird en la tramitacion del expediente la emision de un
informe del drgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de
los umbrales descritos.
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32- El art. 67 del RD 500/1990, establece que "Un mismo acto administrativo
podrd abarcar mas de una de las fases de ejecucion del presupuesto de gastos
enumeradas en el articulo 52, pudiéndose dar los siguientes casos:

al(..)
b) Autorizacion-disposicion-reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o mds fases producird los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.”

42- En cuanto a la competencia para autorizar y disponer el gasto,
corresponde a la Junta de Gobierno Local en virtud de lo establecido en Ia
disposicion adicional segunda, apartado cuarto de la LCSP, en relacion con el
articulo 15.2.a) del Reglamento Orginico Municipal, competencia que ha sido
delegada en los concejales tenientes de alcalde y concejales delegados, en sus
respectivos dmbitos de atribucion mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 9 de enero de 2024,

A su vez, corresponde a la Alcaldia-Presidencia el reconocimiento de la
obligacion, de conformidad con el art, 185 del TRLRHL, en relacion con el articulo
124 de la Ley 771985, LRBRL, competencias delegadas en los Concejales Tenientes de
Alcalde y Concejales Delegados, en sus respectivos dmbitos de atribucion, mediante
decreto de Alcaldia Presidencia nimero 3/2024 de 2 de enero, rectificado por
Decreto nimero 8/2024 de 4 de enero.

52- La propuesta se corresponde con las disposiciones legales y
reglamentariamente aplicables.

Por todo ello, previa fiscalizacion por parte de la Intervencion Municipal, se
eleva el expediente a conocimiento del #GN0O2.ORGANO COMPETENTE# para que,
en uso de las competencias que han sido enunciadas anteriormente, si asi lo estima,
RESUELVA:

Autorizar y disponer el gasto, asi como reconocer la obligacion, a favor de
PROVEEDOR, con NIF CREAR METADATOS, de la factura nimero #GNOI.NUMERO
FACTURA#, y concepto "#GNUOI1.CONCEPTO#", por importe de #GNO1.IMPORTE
TOTAL# € IGIC incluido, con cargo al documento contable RC #GNO2 N°
DOCUMENTO CONTABLE#, y a la aplicacion presupuestaria #GNO2.APLICACION
PRESUPUESTARIA#.

ANEXO -1I
MODELO INFORME NECESIDAD

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el art, 118 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), y de
conformidad con la disposicion adicional séptima de la Ley 4/2021 de 12 de agosto,
del Gobierno de Canarias, y debido a ESCRIBIR AQUI LA MOTIVACION DE LA
NECESIDAD DEL CONTRATO, se considera necesario tramitar la contratacion del
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#GNO2. TIPO DE CONTRATO# de "#EXPASUNTO#", bajo la modalidad de gasto
menor.

La existencia de crédito presupuestario se acredita mediante el documento
contable de Retencion de Crédito Provisional (RCp) expedido con cargo a la
aplicacion presupuestaria #GNO2.APLICACION PRESUPUESTARIA# y n° de
documento contable #GNO2.N° DOCUMENTO CONTABLE#.

Por lo expuesto, y de conformidad con la letra f) del articulo 33 del
Reglamento Organico Municipal,

DISPONGO

Que se tramite la contratacion en modalidad de gasto menor.

En San Cristobal de La Laguna, a la fecha de la firma.
El/La Teniente de Alcalde

En San Cristobal de La Laguna, a la fecha de la firma.

El/La Jefe/a de Ia Unidad Administrativa.
Es cuanto tengo que informar.

En San Cristébal de La Laguna, en la fecha indicada al margen.

EL DIRECTOR DEL AREA DE
PRESIDENCIA'Y
ADMINISTRACION

URGENCIA 5.- EXPEDIENTE (2021/74251) RELATIVO AL REINTEGRO DEL
IMPORTE DE 650.000,006, EN CONCEPTO DE APORTACION DINERARIA NO
EJECUTADA DEL CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA CONSE]ERfA DE
EDUCACION, UNIVERSIDADES, CULTURA, Y DEPORTES DEL GOBIERNO DE
CANARIAS Y EL AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA, PARA LA
E]ECUCIéN DEL PROYECTO DE OBRA DENOMINADO “PROYECTO TECHADO Y
CERRAMIENTO DE LA CANCHA DEPORTIVA DEL CEIP EL ORTIGAL".

Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente
establecida, se vio el expediente n°® 2021/74251, en relaciéon con el expediente
relativo al Convenio de Cooperacién entre la Consejeria de Educacidn,
Universidades, Cultura, y Deportes del Gobierno de Canarias y el Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna, para la ejecucién del Proyecto de obra denominado
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"Proyecto techado y cerramiento de la cancha deportiva del CEIP El Ortigal”, en el
Término Municipal de San Cristébal de La Laguna, resulta:

1°.- Con fecha 30 de diciembre de 2021, se suscribe Convenio de Cooperacion
entre la Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura, y Deportes del Gobierno
de Canarias y el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para la ejecucién del
Proyecto de obra denominado "Proyecto techado y cerramiento de la cancha
deportiva del CEIP El Ortigal”, con una aportacién autonémica de 650.000,00€ y un
plazo de vigencia de 1 afo.

2°.- Consta Decreto n°® 11184/2022, de 17 de noviembre, del Sr. Alcalde
Accidental de aprobacién de modificacién presupuestaria n° 51/2022, en la
modalidad de generacién de crédito por nuevos ingresos, por importe de
650.000,00¢€.

3°.- Asimismo, consta en el expediente acuerdo de la Junta de Gobierno
Local, de fecha 30 de diciembre de 2022, de aprobacién de la adenda de prérroga y
modificacién del citado convenio. Sin embargo, no se formaliz6 la adenda en tiempo
y forma.

4°.- Consta en el expediente Orden del Consejero de Educacién, Formacién
Profesional, Actividad Fisica y Deportes, relativo a la obligacién de reintegro de
650.000,00€ abonados al Ayuntamiento, y la cantidad de 11.401,71€ en concepto de
intereses devengados.

5°.- El Area de Obras e Infraestructuras procede a determinar los intereses,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la clausula 4.3 del referido Convenio y las fechas
sefnaladas en la Orden del Consejero de Educacién, Formacién Profesional, Actividad
Fisica y Deportes:

DESDE EL HASTA EL DiA: Principal Dias Tipo de Interés Intereses por cada

DIA: aplicado periodo

01/05/2023 13/11/2023 650.000€ 197 3,25% 11. 401,71€
Intereses Totales: . 11.401,71€

6°.- Consta escrito de la Agencia Tributaria Canaria comunicando la
existencia de deuda por importe de 694.471,79€, fijando un 5% de recargo, que
supone la cantidad de 33.070,08€

7°.- Consta comunicado de la Intervencién municipal de fecha 4 de marzo de
2024 e informe de fiscalizacién de conformidad de fecha 12 de marzo de 2024.

8°.- Constan documentos contable RC n°® 12024000008335 por importe de
11.401,71€ y RC complementario n°® 12024000012005 por importe de 33.070,08€ con
cargo a la aplicacién presupuestaria 110/93400/35200.
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9°.- Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:

9.1.- De conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Cooperacién entre
la Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura, y Deportes del Gobierno de
Canarias y el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para la ejecucién del
Proyecto de obra denominado "Proyecto techado y cerramiento de la cancha
deportiva del CEIP El Ortigal”, en el Término Municipal de San Cristébal de La
Laguna, la vigencia del convenio se entendera hasta la finalizacién de las
actuaciones previstas en el mismo, y en todo caso hasta el 31 de diciembre de 2022.

Comprobado el expediente no se aprecia la realizacién de las actuaciones
incluidas en el proyecto denominado "Proyecto techado y cerramiento de la cancha
deportiva del CEIP El Ortigal”.

0.2.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
en su articulo 52 regula los efectos de la resolucién de los convenios disponiendo
que:

"1. El cumplimiento y la resolucion de los convenios dard lugar a la
liquidacion de los mismos con el objeto de determinar las obligaciones y
compromisos de cada una de las partes.

2. En el supuesto de convenios de los que deriven compromisos financieros,
se entenderan cumplidos cuando su objeto se haya realizado en los términos y a
satisfaccion de ambas partes, de acuerdo con sus respectivas competencias,
teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) Si de la liguidacion resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas
por alguna de las partes fuera inferior a los fondos que la misma hubiera recibido
del resto de partes del convenio para financiar dicha ejecucion, aquella deberd
reintegrar a estas el exceso que corresponda a cada una, en el plazo maximo de un
mes desde que se hubiera aprobado la liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo anterior,
sin que se haya producido el reintegro, se deberd abonar a dichas partes, también en
el plazo de un mes a contar desde ese momento, el interés de demora aplicable al
citado reintegro, que serd en todo caso el que resulte de las disposiciones de caracter
general reguladoras del gasto publico y de la actividad economico-financiera del
sector publico.

b) Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes
desde la aprobacion de la liquidacion, deberd abonar a la parte de que se trate la
diferencia que corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo de las
cantidades que cada una de ellas se hubiera comprometido a aportar en virtud del
convenio. En ningin caso las partes del convenio tendrdn derecho a exigir al resto
cuantia alguna que supere los citados limites maximos.

3. No obstante lo anterior, si cuando concurra cualquiera de las causas de
resolucion del convenio existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a
propuesta de la comision de seguimiento, vigilancia y control del convenio o, en su
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defecto, del responsable del mecanismo a que hace referencia la letra f) del articulo
49, podrdn acordar la continuacion y finalizacion de las actuaciones en curso que
consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion,
transcurrido el cual deberd realizarse la liquidacion de las mismas en los términos
establecidos en el apartado anterior.”

10°.- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con el articulo 15.2 letra d) del Reglamento Organico
Municipal.

11°.- El Servicio de Régimen Juridico y Coordinacién Administrativa del Area
de Obras e Infraestructuras.

12°,- Consta en el expediente propuesta del Sr. Concejal Teniente de Alcalde
de Obras, Infraestructuras, Accesibilidad, Mercado, Abastecimiento de Aguas, Playas,
Piscinas y Cementerios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Reintegrar el importe de SEISCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS
(650.000,00€), en concepto de aportacién dineraria no ejecutada del Convenio de
Cooperacion entre la Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura y Deportes
del Gobierno de Canarias y el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para la
ejecucién del Proyecto de obra denominado "Proyecto techado y cerramiento de la
cancha deportiva del CEIP El Ortigal" (proyecto presupuestario 2021-013), previo
cumplimiento del modelo 800, con cargo al concepto de ingresos 75060 y al
documento contable ADI_I nimero 12022000081710.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, asi como reconocer la obligacién a
favor del Gobierno de Canarias, con NIF $3511001D, por importe de cuarenta y
cuatro mil cuatrocientos setenta y un euro con setenta y nueve céntimos
(44.471,79€), en concepto de intereses de demora de la aportacién dineraria no
ejecutada (incluido un 5% de recargo) dentro del Convenio de Cooperacién entre la
Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura y Deportes del Gobierno de
Canarias y el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para la ejecucién del
Proyecto de obra denominado "Proyecto techado y cerramiento de la cancha
deportiva del CEIP El Ortigal”, previo cumplimiento del modelo 800, con cargo a los
documentos contables RC n° 12024000008335 y RC+ n° 12024000012005 y a la
aplicacién presupuestaria 110/93400/35200.

Tercero.- Dar por resuelto el Convenio de Colaboracién entre el Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna, por el trascurso del plazo de vigencia contenido en el mismo.

Cuarto.- Cerrar el proyecto presupuestario 2021/013 proyecto techado y
cerramiento de la cancha deportiva del CEIP El Ortigal.

Quinto.- Notificar a la Administracién concedente y a los demads servicios
administrativos oportunos.
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URGENCIA 6.- EXPEDIENTE (2024015391) RELATIVO A LA DACION DE
CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE
LA FUNCION PUBLICA DEL GOBIERNO DE CANARIAS, POR LA QUE REVOCA LA
COMISION DE SERVICIOS DEL INTERVENTOR GENERAL, DON JOSE ISAAC
GALVEZ CONEJO, Y POR LA QUE SE NOMBRA, CON CARACTER ACCIDENTAL,
PARA EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DEL PUESTO DE INTERVENTOR
GENERAL, A DONA MARIA DEL PILAR GONZALEZ HERNANDEZ.

Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente
establecida, se vio el expediente n°® 2024015391, relativo al nuevo nombramiento de
dofia Maria del Pilar Gonzalez Herndndez para el desempeno de las funciones del
puesto de naturaleza directiva y existencia obligatoria denominado Interventor/a,
motivado por el cese del funcionario don José Isaac Galvez Conejo, debido a su
incorporacién al Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna el dia 15 de marzo, resulta:

1°.- La Direccién General de Funcién Publica del Gobierno de Canarias, dicta
la Resolucién n° 1036, de 14 de marzo de 2024, en virtud de la cual se resuelve
revocar la comisién de servicios del funcionario de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional, don José Isaac Galvez Conejo, el cual venia
desempefiando las funciones del puesto de Interventor/a General, clase primera, de
este Excmo. Ayuntamiento. autorizada por un periodo de seis meses mediante la
Resolucién de la Direccién General de Funcién Publica n® 2017, de 11 de septiembre
de 2023.

2°,- El Sr. Alcalde, el dia 13 de marzo de 2024, emite propuesta cuyo tenor
literal es el siguiente:

"Ante el cese, el dia 14 de marzo de 2024, del funcionario de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, don José Isaac
Gdlvez Conejo, con D.N.I num. ***8293** perteneciente a la Subescala de
Secretaria-Intervencion, en el puesto de Interventor General del Excmo.
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, el cual ha venido desempenando
mediante una adscripcion en comision de servicios en virtud de la Resolucion
n° 2017, de 11 de septiembre de 2023, dictada por la Direccion de la Direccion
General de la Funcion Puablica del Gobierno de Canarias, procede garantizar la
continuidad del ejercicio de las funciones publicas del puesto de trabajo de
Intervencion, clase primera, hasta la provision de puesto.

De conformidad con el articulo 52 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caricter nacional, en referencia a los
nombramientos accidentales "Las Corporaciones Locales podran solicitar a las
Comunidades Auténomas el nombramiento, con cardcter accidental, de uno de
sus funcionarios con la preparacion técnica adecuada y, siempre que sea
posible, que pertenezca al subgrupo Al o cuente con una titulacion
universitaria. En las Corporaciones Locales de mdas de 5,000 habitantes, en todo
caso, serd un funcionario de carrera perteneciente al subgrupo Al", procede
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formular propuesta entre funcionarios de carrera, ambos licenciados,
pertenecientes a la Escala de Administracion General, Grupo A, Subgrupo Al.

Para el nombramiento accidental de larga duracion, se propone a la
funcionaria de carrera dona Maria del Pilar Gonzilez Herndndez, con DNI n°
*#*]540%%, la cual ha venido desempenando las funciones de Interventora en
los casos de ausencia de don José Isaac Galvez Conejo, de conformidad con la
Resolucion n° 2875 de 10 de noviembre de 2023,

Para el nombramiento accidental, en caso de ausencias, disfrute de
permisos, licencias, vacaciones, enfermedad o abstencion legal o reglamentaria
de dona Maria del Pilar Gonzdlez Hernandez, se propone a dona Maura Carlos
Rodriguez con D.N.I n° #**¥0985** funcionario de carrera de este
Ayuntamiento, Grupo A, Subgrupo Al, Técnico de Administracion General.”

3°.- La Direccién General de Funcién Publica, el dia 15 de marzo de 2024,
dicta la Resolucién n® 1038, mediante la cual resuelve nombrar, con caricter
accidental, a dona Maria del Pilar Gonzilez Herndndez, funcionaria de carrera de
este Ayuntamiento para el desempefio de las funciones publicas del puesto de
Interventor/a, clase primera, cuya forma de provisién es la de libre designacién,
hasta que se produzca la provisién definitiva o temporal del puesto por funcionario
de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

En la citada Resolucién se autoriza al Ayuntamiento para que dofia Maura
Carlos Rodriguez, funcionaria de carrera de este Ayuntamiento, pueda desempeiiar,
por sustitucién, mediante nombramiento accidental, las funciones asignadas al
puesto de Interventor/a, en los supuestos de incapacidad temporal por periodos
inferiores a un mes, de dofia Maria del Pilar Gonzalez Hernandez.

4°.- El articulo 15.f) del Reglamento Organico del Excmo. Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna, aprobado por acuerdo plenario de 16 de abril de 2009,
atribuye a la Junta de Gobierno Local el nombramiento y cese de los titulares de los
6rganos directivos cuando ostente la condicién de funcionarios/as publicos/as.

5°.- El Servicio de Recursos Humanos del Area de Presidencia y Planificacién,
emite el correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad:

Toma conocimiento de la Resolucién n° 1036, de 14 de marzo de 2024,
dictada por la Direccién General de Funcién Piblica del Gobierno de Canarias,
en virtud de la cual se resuelve la revocacion de la comision de servicios del
funcionario de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, don José
Isaac Galvez Conejo, autorizada mediante Resolucién de la Direccién General de
Funcién Publica n° 2017, de 11 de septiembre de 2023.

Toma conocimiento de la Resolucién n° 1038, de 15 de marzo de 2024,
dictada por la Direccion General de Funcién Piblica del Gobierno de Canarias,
en virtud de la cual se resuelve el nombramiento, con caricter accidental, a dofa
Maria del Pilar Gonzilez Herndndez, funcionaria de carrera de este Ayuntamiento
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para desempenar las funciones publicas del puesto de trabajo de existencia
obligatoria y naturaleza directiva denominado Interventor/a, clase primera, hasta
que se produzca la provisién definitiva o temporal del puesto por funcionario de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.
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