


FALTA DE UNA PARTICIPACION VECINAL EFECTIVA

A- Rechazamos este proyecto de presupuesto al entender que se sigue
hurtando la participacién ciudadana real, sustituida por una somera
presentacion ante determinadas entidades vecinales y espacios como el
Foro Econdmico y Social, que no va mas alla de las grandes cifras del
presupuesto y que hace totalmente imposible que se realicen
aportaciones con respecto a este documento, vulnerando con ello lo
previsto en el articulo 17.2 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
municipios de Canarias, que establece que “Para garantizar la eficacia
del derecho de participacion de los vecinos en la actividad municipal, el
reglamento que lo regula o las bases de ejecucion del presupuesto
habréan de disponer lo necesario para permitir que los vecinos, a través
de las juntas de distrito, consejos de barrio o sector, consejos de
participacion ciudadana o asociaciones vecinales, puedan formular
programas de necesidades vecinales valorados econémicamente que,
una vez aceptados por el érgano correspondiente de los citados, seran
elevados al area de gobierno competente en materia de hacienda para
su consideracion y, en su caso, integracion en el presupuesto general
de la corporacion”,

B- En relacién con lo anteriormente expresado resaltamos que el informe
obligatorio del Foro Econémico y Social es inexistente, tratandose de
una simple certificacion de que les fue presentado el documento, sin
que este organismo de participacion ciudadana exprese nada, positivo o
negativo, con respecto a los presupuestos previstos en 2017.
Recordamos que segun el articulo 8 del Reglamento de este 6rgano de
participacién, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia 141 del 27
de octubre de 2014, el Foro “debera pronunciarse sobre las iniciativas
estratégicas del municipio: Presupuestos anuales y sus modificaciones
siempre que sean competencia del Pleno”. Una vez mas se vulnera lo
aprobado con respecto a este magro espacio de participacion
ciudadana. No entendemos como el propio documento de los
presupuestos de 2017 recoge una partidas de cerca de 100.000 euros
para para el Foro Economico Social y que el papel de este Foro sea
meramente testimonial en la elaboracién de las cuentas.

C- Abundando en la cuestién de los presupuestos participativos, creemos
que es muy significativo que el grupo de Gobierno no haya tratado de
acercar este documento a los vecinos y vecinas, permitiendo su
consulta en los centros ciudadanos, las tenencias de Alcaldia y otras
instalaciones municipales. A nuestro entender incluso tendria que haber
existido un debate previo en esos centros que canalizan la participacion
ciudadana y en el movimiento asociativo municipal, para que este
Proyecto de Presupuestos recogiese sus aportaciones.

UNOS PRESUPUESTOS QUE CARGAN UNA VEZ MAS SOBRE LOS
BOLSILLOS DE LAS FAMILIAS

D- Se trata de un presupuesto con un marcado caracter recaudatorio,

ubicando una vez mas el esfuerzo en las rentas familiares, que sufren

segun la Memoria Explicativa del presupuesto un incremento sustancial

a raiz de la regulacién catastral promovida por el Ministerio de

Hacienda. Esa medida no ha supuesto la puesta en marcha de otro tipo






I- Este incumplimiento sistematico en el pago medio a proveedores (PMP)
puede suponer que el Ayuntamiento de La Laguna se vea privado de
poder utilizar el Remanente de Tesoreria, sin poder realizar con este
recurso inversiones. Es decir, que los posibles ahorros que se generen,
en este caso por la deficiente gestibn municipal, no se van a poder
utilizar en el bienestar de los laguneros y las laguneras.

UNOS PRESUPUESTOS QUE NO REFLEJAN LAS APORTACIONES Y LOS
ACUERDOS PLENARIOS

J- Un ayuntamiento con diez concejales en el Gobierno y diecisiete en la
oposicion esta obligado a realizar una importante labor de consenso y
negociacion para sacar adelante muchas iniciativas, ese esfuerzo esta
vinculado con un importante nimero de decisiones politicas que son
tomadas en los plenos municipales, decisiones que posteriormente
deberian ser aplicadas por los responsables municipales.

K- El presupuesto de 2017 no plasma muchas de esas iniciativas
acordadas por el Pleno municipal, dificultando por tanto su puesta en
funcionamiento y no correspondiéndose con la voluntad mayoritaria de
los grupos politicos alli representados. Cuestiones como la puesta en
marcha del mercadillo municipal, el edificio de la mesa Mota, avanzar
en el proyecto del mercado de La Laguna, la puesta en marcha de un
plan amplio de lucha contra el rabo de gato, la rehabilitacién y mejora
del parque de San Benito, el Camino Largo o La Chimenea de Las
Cuesta, la realizacion de acciones en favor del cumplimiento de la
memoria histérica, la proteccion de las casas terreras, mejora de las
salas de estudio del municipio, mejora del plan de fomento a la lectura,
acciones para acabar con los malos olores en la Celgan, medidas para
dinamizar el cuadrilatero lagunero, la puesta en marcha de los
presupuestos participativos, un nuevo plan de movilidad, politicas
efectivas para hacer real el |l Plan de Igualdad, etc... Entendemos que
al no quedar presupuestadas se pone en serio peligro su viabilidad
futura.

L- Uno de los acuerdos que se incumplen con la llegada del propio texto de
los presupuestos es el cumplimiento con lo exigido en el articulo 8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para la incorporacién del Plan
Estratégico de Subvenciones que determine los mecanismos de control
y transparencia a la hora de realizar subvenciones nominativas. Ese
acuerdo que fue apoyado por la totalidad de los grupos que componen
la corporacion recogia la necesidad de abordar a través de la comision
de Hacienda los aspectos que deberian dar contenido al Plan
Estratégica de Subvenciones y que se realizara con antelacién a la
presentacion de los presupuestos para el ejercicio 2017 para que todos
los grupos pudieran estudiar la propuesta del equipo de gobierno y
hacer aportaciones. No solo no se ha presentado la propuesta antes del
pleno de los presupuestos sino que ni siquiera se ha llevado nada a la
comisién de Hacienda a pesar de haberse convocado. Para nuestro
grupo es fundamental que el presupuesto municipal este sustentado
bajo la existencia de unos criterios objetivos que garanticen que ningln
gasto es prescindible y para ello es necesario la presencia de este Plan
que regule las subvenciones a las diferentes entidades y certifique que



cada céntimo de nuestras arcas municipales esta debidamente
justificado y no como esta ahora donde la actividad de una entidad no
es evaluada a pesar de los reiterados informes de intervencion
municipal que evidencian que esa practica no encaja dentro del
ordenamiento juridico. Iguaimente se hace necesario que se acredite,
en relacion con las subvenciones nominativas que figuran en el
Presupuesto, el cumplimiento de los principios de transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién previstos en el
articulo 8.3 de la referida Ley de Subvenciones.

UNOS PRESUPUESTOS QUE NO PONEN COTO Y PLANTEAN CAMBIOS A
NUESTRAS RELACIONES CON MUVISAY CON TEIDAGUA
M- Un presupuesto que plasma de forma bastante descarada una reduccion

de 227.000 euros en los ingresos provenientes de la empresa mixta
Teidagua SA el perjuicio que supuso la puesta en marcha del segundo
pozo, ubicado en la zona de Las Gavias. Ese pozo, que no tuvo el
resultado esperado, se repercute sobre las ganancias del Ayuntamiento
provenientes del servicio de abastecimiento de agua potable.
Nuevamente la parte privada de Teidagua SA queda salvaguardada de
riesgo alguno, ya que de obtenerse caudal suficiente se hubiese
explotado por la empresa a cambio de un pequefio canon anual, como
el pozo de Las Mercedes.

Con respecto a Muvisa queremos sefialar la delicada situacion
econdmica de este organismo, a pesar de los claros intentos
municipales de lograr su mantenimiento, que consta con solo 49.163
euros de beneficio. Creemos que este dato refleja una situacidon
altamente complicada y muestra escasa efectividad en las medidas
relacionadas con la gestion de nuevos servicios, a pesar de las
encomiendas de algunos de los aparcamientos municipales o de la
gestion del ambito del Plan Especial de Proteccion del Casco, ademas
de algunos importantes alquileres, especialmente el de la oficina donde
se encuentran ubicados los servicios de Bienestar Social que supone
mas de 120.000 euros anuales de los presupuestos municipales y que
es fundamental para obtener la cifra de beneficio antes mencionada.
Entendemos que el desarrollo de nuevas opciones de negocio deben
estar vinculadas con una progresiva remunicipalizacion de servicios
publicos que podrian pasar a estar gestionados por esta empresa
municipal, reduciendo con ello su coste para las arcas publicas.
Creemos que las propuestas elaboradas y aportadas en el seno de
MUVISA con respecto a la recuperacion de servicios municipales
(cafeterias, atencidn social, lidicos...) no se plasman en ninguna parte
del presupuesto, desaprovechando la oportunidad que se abre en 2017
para modificar el sistema de gestidn externalizada que tenemos en
numerosos servicios, una privatizacidbn que representa un importante
coste para las arcas municipales en forma de beneficio empresarial,
ademas de ser un elemento clave para auténticas redes de contratacion
de afines politicos y vulnerar de forma clara el principio de igualdad de
oportunidades para el acceso a esos puestos de trabajo.
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UN PRESUPUESTO QUE NO CUMPLE CON EL CONTENIDO DEL PLAN DE
AJUSTE APROBADO EN 2012

P- Una vez mas los responsables de este documento optan por realizar una
reserva destinada al Fondo de Contingencia que supera ampliamente lo
establecido en el Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, que fija
como cantidad minima el 0,5% de las operaciones financieras. En este
sentido La Laguna deberia consignar una dotacién minima de
723.430,60 euros vy la dotacién total del Fondo es de 3.979.188,13
euros. Entendemos que esta dotacion resulta del todo injustificable y
deberia destinarse en su mayor parte a inversiones en el municipio.

Q- A pesar de lo contemplado en el Plan de Ajuste, el Ayuntamiento de La
Laguna sufre un incremento en 375.000 euros en la partida
correspondiente a Alcaldia y Organos de Gobierno, que consideramos
totalmente injustificado. Creemos que es fundamental que se reduzca la
misma y se adapte a las condiciones econémicas actuales de nuestro
municipio, creemos que debemos destinar este incremento y las
disminuciones de este gasto que se puedan realizar, a acciones
sociales y de desarrollo econémico de nuestro municipio. La reduccién
de los sueldos de los cargos publicos y del personal eventual, asi como
mantener congelada las partidas destinadas a las labores que realizan
los grupos municipales.

R- A este respecto sefialar que segun la comparativa entre lo fijado en 2016
para estos sueldos y asignaciones, asi como otros gastos politicos, y lo
contemplado en el presupuesto de 2017 se plasman importantes
subidas que no se corresponden con el espiritu del ya mencionado Plan
de Ajuste. Asi la partida 22799, Org.Gobierno- Otros trabajos realizados
por otras empresas y profesionales, se incrementa en 50.000 euros (en
2016 eran 1.000 euros), un incremento del 5000,00%. La partida 22601
Org.Gobierno- Atenciones protocolarias y representativas se incrementa
en 32.100,00 euros, una subida del 165,46% con respecto a 2016 y la
48001, Org.Gobierno- Transf. Grupos Politicos Municipales, pasa de
175.000 euros a 347.800 euros, un incremento de 172.800 euros
pensados para la “compra” de voluntades politicas, un incremento de la
partida de un 101,27% .

S- Tampoco creemos que el Ayuntamiento plasme en el presupuesto
medidas claras para que en el 2017 podamos prescindir de los
alquileres que actualmente se pagan a empresas o entidades y que
suponen un gasto anual cercano a los 250.000 euros, sin hablar de los
cientos de miles de euros que nos seguimos gastando en alquileres de
emergencia para familias desalojadas por diversas circunstancias de
sus domicilios, fruto de la falta de un parque de viviendas publicas
pensado para solventar este problema, que en caso de los alquileres
fruto del desalojo de los edificios de Las Chumberas y El Centurién
esperamos que se resuelva pronto. Recordamos que en este momento
se estan pagando méas de 28.200 euros anuales por dos locales para
Proteccion Civil en la calle Consistorio, 82.124,16 euros anuales por el
Servicio de Atencién Ciudadana de la calle San Agustin, 33.562,44
euros anuales por un solar destinado a Fiestas en Geneto, 55.907,88
euros anuales y 4.641,72 de comunidad por un local en la calle Seis de
Diciembre, 42.078 euros por un deposito de material para Cultura y






mitigar los efectos de la recesion, aposté por una salida dolorosa de la crisis,
con una pérdida de derechos laborales y sociales.

Estos salvajes recortes de la administracién central, que se han normalizado
como practica politica, han tenido su reflejo en la administracion autonomica,
con politicas de déficit cero y baja fiscalidad para las rentas altas, las cuales no
han sufrido los efectos de la crisis.

Todo ello ha tenido como efecto la configuracion de una sociedad mas desigual
y una precarizacion del empleo y los servicios publicos, situacion
especialmente sangrante en Canarias, donde estaba a la cabeza de todos los
indicadores sociales negativos.

A falta de datos mas concretos para La Laguna sobre pobreza y desigualdad,
conviene revisar los datos disponibles con respecto a Canarias, los cuales
nos dan una idea de la situacién anteriormente comentada:

- Desempleados a diciembre de 2016: 229.233, de los cuales son de larga
duracién 111.889 (Fuente: Observatorio Canario de Empleo, 2016).

- Tasa de riesgo de pobreza del 28.5%. (Fuente: Encuesta Condiciones de
Vida. Instituto Nacional de Estadistica, 2015).

- Los hogares que tienen dificultades para llegar a fin de mes se han duplicado,
pasando del 19,5 al 34,5. El porcentaje mas alto del Estado. (Fuente: Encuesta
Condiciones de Vida. INE, 2015)-

- El 18.1% tiene problemas para pagos asociados a la vivienda; hipoteca,
alquiler, recibos de luz, etc. El porcentaje mas alto del Estado. (Fuente:
Encuesta Condiciones de Vida. INE, 2015).

- Mientras nos visitan mas de 12 millones de turistas al afio, 6 de cada 10
canarios y canarias no puede permitirse una semana de vacaciones fuera de
casa. (Fuente: Encuesta Condiciones de Vida. INE, 2015).

- Los hogares que tienen dificultades para llegar a fin de mes se han
duplicado, pasando del 19,5 al 34,5. El porcentaje mas alto del Estado.
(Fuente: Encuesta Condiciones de Vida. INE, 2015).

- El 47% de las familias monoparentales, la mayoria encabezada por mujeres,
cobran menos de 600 euros (Fuente: Informe de la Fundacion Adecco, 2016).

- Canarias la segunda comunidad con los salarios mas bajos. Segun la tltima
encuesta de Estructura Salarial publicada por el INE. Estudio publicado en
2016 sobre datos de 2014.

- El 37% de asalariad@s en Canarias, 291.918 empleados, tienen ndminas por
debajo del SMI. (Fuente: GESTHA, 2014)

- Desde el 01/02/2015 hasta el 01/02/2016, han sido 23.584 solicitudes de corte
de energia eléctrica de contratos domésticos. Casi 65 solicitudes de corte al
dia. (Fuente: Informe sobre pobreza energética, del Comisionado para la
Inclusién Social y Lucha Contra la Pobreza, 2016).

- En 2015 se produjeron mas de 2000 desahucios solo de alquiler, unas 5
familias al dia (Datos del Consejo General del Poder Judicial).

- UNICEF habla de 110.000 menores en riesgo de pobreza, el 30%.

Haciendo una proyeccién de esta situacion a nuestro municipio, vemos la
imperiosa necesidad de desarrollar politicas que se han venido flamando de
“rescate a la ciudadania”, en contraposicion de la politica de rescate a la banca
o grandes empresas, que no supone mas que garantizar los derechos sociales
basicos, de que las instituciones estén con la gente en el momento que mas se
necesita. En definitiva, la politica social, en las dimensiones desarrolladas por
las competencias municipales, o en colaboracion con otras administraciones,



debe garantizar que nadie se queda atras, que no va a haber perdedores en
esta crisis, y esto desde una politica garantista de derechos, eliminado
cualquier tic asistencial o clientelar con respecto a las politicas de bienestar
social.
Evolucién del presupuesto en Bienestar social (2010-2016)
Haciendo un andlisis los datos de los presupuestos con respecto a los servicios
sociales y promocién social, en el periodo 2010-2016, vemos que nuestro
municipio ha tenido una evolucién negativa, justamente en el momento en el
que es mas necesario aumentar los recursos para politica social.
Para hacer una valoracién de dicha evolucién, nos basamos en los criterios que
ha utilizado la Asociacion de Directores y Gerentes de Servicios Sociales en su
ultimo analisis de los presupuestos sociales de los ayuntamientos de mas de
20.000 habitantes (en dicho analisis no aparece puntuado nuestro municipio
por falta de datos en el portal de transparencia, segun dicha asociacion).
Dichos criterios, aparte del de transparencia, serian:

- SUFICIENCIA: Superar un gasto de 100 €/hab. en servicios sociales en

la liquidacion de 2015.

- INCREMENTO: Que el presupuesto suponga un incremento con
respecto al gasto liquidado del afio anterior.

- ESFUERZO: Que el gasto acreditado en servicios sociales supere un
10% del total del gasto no financiero municipal.

Suficiencia

Tal y como se puede ver en el 1° cuadro, el gasto de nuestro municipio en
servicios sociales por habitante, en 2016, no es superior a los 100 euros,
siendo de 93.6 euros, un 7.3% menos del gasto que tuvo en 2010, la ultima vez
que La Laguna gast6 un poco mas de 100 euros/hab en servicios sociales.

En comparativa con otros dos municipios con gobiernos del cambio (ver cuadro
2), Las Palmas de Gran Canaria y Madrid, vemos que el primero destiné
128.64 euros por persona, y el segundo 151.40 euros, el afio pasado, por lo
que se evidencia que es posible aumentar el gasto en estas politicas si hay
voluntad para ello.

Incremento

Nuestro municipio gasté un 2.18% menos en 2016 con respecto a 2015, que a
su vez gasté un 3.29% menos con respecto a 2014. Como ya se ha
comentado, La Laguna gasté un 7.3 % menos por habitante en 2016 que en
2010.

Un dato a destacar es que, en 20186, por primera vez, el gasto por habitante en
La Laguna est& por debajo del gasto medio de nuestra Comunidad Auténoma,
que ascendio a 98.86 euros frente a los 93.6 euros de nuestro municipio.
Esfuerzo

En cuanto al esfuerzo, nuestro municipio ha estado normalmente
por encima del 10% del presupuesto total hasta 2016, en el que dicho esfuerzo
cae al 9.72%

Es de destacar también la alta cantidad de presupuesto que se queda sin
ejecutar, siendo mas de un 10% en 2015, no tenemos datos de 2016. Se trata
de dinero disponible que podria ser empleado en desarrollar politicas para
beneficio de la ciudadania y que transcurrido el afio no se emplea en ello. Esto
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refleja que tenemos un problema importante en la gestion, porque dinero para
desarrollar politicas sociales nunca sobra.

El presupuesto en el Area de Bienestar Social en 2017

En 2017 se produce un aumento destacado del &rea, casi un millon de euros, lo
cual es, en principio una buena noticia, pero conviene mirar este dato con
atencion.

Por el lado positivo, destaca que se han doblado las ayudas al alquiler, se
implanta el sistema de cita previa en servicios sociales, se realiza con convenio
con Provivienda para facilitar el acceso a la vivienda en alquiler, y sube el gasto
en las escuelas infantiles y en personal laboral temporal en S$.5.8.S.; a pesar
de esto, desde nuestro punto de vista ese esfuerzo no es suficiente, ya que el
aumento del gasto en escuelas infantiles no garantiza un aumento de plazas, y
el del laboral temporal en servicios sociales no es lo suficientemente amplio
para garantizar las necesidades de personal que tiene el area. Ademas de
esto, siguen congeladas las ayudas de emergencia social y las bonificaciones
al agua, se destina 0 euros para pisos de emergencia social, no se generan
nuevos centros de dia de mayores, no se dota presupuestariamente el
desarrollo del plan de discapacidad, no se crea un servicio de intermediacion
hipotecaria y de asesoramiento en materia de vivienda.

Otro de los problemas sigue siendo la ejecucion presupuestaria, esta por ver si
este aumento se traduce en un gasto efectivo en politica social, o si, por el
contrario, va a suponer una declaracién de intenciones que no se traduce en
hechos; como se puede ver en el cuadro, de lo presupuestado en 2015 se dejo
de ejecutar 1.2 millones, mas que la cantidad que ahora se sube para 2017.
Aun asi, partiendo de que este gasto fuera efectivo, esté lejos de ponernos al
nivel de otros ayuntamientos que si estan realizando un gran esfuerzo por
mejorar su politica social. Este aumento del 6% es menor que el 10% no
ejecutado en 2015, supone un aumento aproximado de 6 euros por habitante,
lo que todavia nos sittia por debajo de los 101 euros gastados en 2010, y muy
lejos de los 128.64 euros que destina el ayuntamiento de LPGC y los 151.40 de
Madrid. Ademas, nos continlia ubicando ligeramente por debajo del 10% del
presupuesto total, es decir, el aumento global del presupuesto no ha supuesto
un incremento del esfuerzo presupuestario en la materia, tal y como
recomienda la Asociacién de Directores y Gerentes de Servicios Sociales.

Un presupuesto al servicio de la mayoria social.

Desde el punto de vista de nuestro grupo municipal, planteamos que se deben
tomar medidas que amplien derechos, mejoren la gestién y desarrollen
politicas activas para combatir la desigualdad, desde las posibilidades
competenciales que puede desarrollar nuestro ayuntamiento.

Para lograrlo, es fundamental, a partir de un consolidado sistema de servicios
sociales, plantear medidas que suponga la ampliacién de derechos desde una
perspectiva estratégica. Para ello proponemos:

- La realizacion de un diagnéstico del estado de los servicios sociales
municipales. Tendria como objetivo conocer si los medios y recursos
actuales se adaptan a la necesidad social. Dicho diagnostico se
realizaria a través de la recogida de informacion que aporten las
técnicas, y usuarias de servicios sociales. Ademas trataria de
determinar si las ayudas y servicios, tal y como estan organizadas,
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responden a las demandas y necesidades existentes, asi como la
organizacion de la atencién y recursos.

- En base al diagnéstico, realizar un plan estratégico que asegure la
planificacién y el cumplimiento de objetivos a medio plazo, con una
politica social s6lida mas alla de los cambios de responsables politicos
del area.

Esta base de mejora de la planificacién permite mejorar los servicios, poniendo
el acento en atender la emergencia social y en la planificacion a medio plazo;
ademas de ser necesarias politicas en aspectos clave para la consecucién de
derechos de ciudadania.

Vivienda

Nuestro municipio no puede inhibirse en el desarrollo de una politica de
vivienda que atienda la situacion de emergencia habitacional que padece
buena parte de nuestros vecinos y vecinas. Estas medidas deben ir en la linea
de garantizar alquileres sociales para los casos mas urgentes, captando
vivienda procedente de convenios con entidades bancarias.

Ademas, dicha politica no solo puede reducirse a atender estas situaciones; es
necesario desarrollar medidas que faciliten el acceso al mercado de alquiler de
buena parte de la ciudadania que, aunque trabaje, no puede alquilar. Por ello
planteamos la creacion de una bolsa de alquiler municipal, que movilice
vivienda vacia, con medidas de garantias a los propietarios; seguro de impago,
etc; y ponga a disposicion los inmuebles propiedad de MUVISA, los cuales el
ayuntamiento lleva afios sin poder vender. No es de recibo que una
administracion publica mantega inmuebles vacios mientras buena parte de sus
vecinos no tienen acceso a una vivienda.

Otras medidas fundamentales, son la revision de las bases de las prestaciones
basicas, en este caso las ayudas de emergencia social, para mejorar la
cobertura de ayudas al alquiler y de pago de suministros basicos, ampliando la
limitacién temporal a la que actualmente se encuentran limitadas. No son
propuestas irrealizables, nuestro municipio dispone de dinero que no gasta, no
ejecuta en su totalidad el presupuesto, por lo que iniciativas de este tipo, que
ademas incrementa el gasto medio en servicios sociales por habitante, nos
podria equiparar a las ciudades mejor valoradas en estos indicadores, y son
totalmente viables.

Por (ltimo, es necesario contar con un servicio de asesoramiento en materia
de vivienda para la ciudadania. Las llamadas oficinas de intermediacién
hipotecaria han sido creadas en muchos municipios pero no en el nuestro a
pesar de existir una mocion aprobada en este sentido. Han jugado un
importante papel para frenar desahucios y proporcionar a la ciudadania el
amparo institucional en las negociaciones con las entidades bancarias. Siendo
este un papel fundamental, situaciones de abusos como las clausulas suelo o
el coste de las hipotecas, demuestran que el asesoramiento debe ampliarse a
mas casos, por ejemplo en el marco de asesoramiento de inquilinos en el
gjercicio de sus derechos. Por lo tanto, es necesario un servicios de
asesoramiento integral en el derecho a la vivienda

Infancia
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Uno de los aspectos sustanciales en el desarrollo del bienestar social, es la
atencion a la infancia. Para ello es fundamental cubrir un aspecto clave para los
municipios, las escuelas infantiles de 0 a 3 afios. Anualmente se observa una
cantidad de solicitudes rechazadas, es decir: la oferta de plazas es inferior a la
demanda. Bien es cierto que existen ayudas para escuelas infantiles privadas,
pero nuestra apuesta es por el desarrollo sostenido de plazas publicas y la
flexibilizacion de las condiciones de acceso. Nuestra apuesta debe ser avanzar
hacia un sistema de corte universal en el que la educacién sea un derecho
desde el nacimiento, asi como un potente instrumento de conciliacion y
facilidad de incorporacion de la mujer al mundo laboral.

Por otro lado, no podemos dejar de nombrar los derechos de nuestros menores
con alguna dificultad en su desarrollo; la atenciéon temprana es un derecho
reconocido por la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, pero desgraciadamente nuestro archipiélago carece de un
marco legislativo propio y un sistema integrado que responda con celeridad a
las demandas planteadas. La reciente movilizacion de las familias afectadas
por el cierre del aula de psicomotricidad de la ULL, que se plasmé en una
mocion que se aprob6 en un pleno de esta corporacion, puso este tema en el
debate publico. Nuestro grupo municipal cree que es necesario desarrollar un
recurso municipal coordinado con el resto de recursos existentes, y mientras se
genera este recurso, establecer un convenio con el aula de psicomotricidad de
la ULL, para que las familias y los menores sigan recibiendo la atencién que
por derecho les corresponde.

Diversidad Funcional.

Los derechos de las personas con discapacidad (diversidad funcional) se
construyen con una legislacion que los garantice asi como el ejercicio de los
mismos en todos los planos vitales; salud, educacion, vivienda, etc. Todo esto
requiere una administracion sensibilizada, y de manera singular los
ayuntamientos que son las mas cercanas a la gente. Nuestro Ayuntamiento
tiene un Plan de Discapacidad, que constituye un buen punto de partida desde
el que construir politicas inclusivas para todas las personas. En primer lugar es
necesario, tal y como marca dicho plan, la dotacion de medios y recursos para
el Area municipal de atencién a la discapacidad y la creacion de la
Comisién Técnica. A partir de ahi, realizar un diagnostico de la accesibilidad
en el municipio, y el desarrollo de un plan que camine para conseguir un
municipio mas accesible para todas las personas.

Mayores.

Es fundamental avanzar en la planificacion de politicas que incidan en el
bienestar de nuestros mayores, desde su vision y participacion, garantizando
que los diferentes recursos, como los centros de dia, cuenten con la
financiacion necesaria; asi como los servicios especializados, que diagnostican
e intervienen en diferentes problematicas muchas veces relacionadas con la
edad como el Alzheimer o la demencia. Un sociedad que se precie, no puede
dejar atras a las personas mayores, no se pueden escatimar recursos de
atencion y cuidados, ademas fuertemente vinculados con politica de igualdad y
conciliacion, como los recursos de respiro familiar.
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Cuadro 1- Gasto en Servicios Sociales y promocién social en San
Cristobal de La Laguna 2010-2016. (Funcional 23)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Afo

Gasto p:

101 E 89.3 928 E 952 E 98.9 E 95.7 E |93.6E |afo ante
-11.67% +4% +2.53% | +3.94% -3.29%. |-2.18% | Laguna)

97.57 E | 88.89 84.59 86.34 91.13 94.59E | 98.86 E | Gasto p
-8.9% -4.84% +2.07% | +5.55% | +3.8 +4.51% | afio ante

(Canaria

15.5M [13.7M 14.2 M 14.4 M 15.1 M 146 M 144 M | Gasto p
12.6% 10.18% 10.58% 10.53% 10.89% 10.88% |9.72% |y % tot:
Laguna)

17.71% | 13.8 14M 13.6M -6 |13.9M 13.2 M No Gasto ej
+11.71 | +0.81% -1.82% -6.60% |-7.90% -10.04% | disponi | afio ante
% ble Laguna)

Como se aprecia en el cuadro 1 el gasto por habitante disminuye
continuadamente desde el afio 2014 mientras que en el conjunto de Canarias
no se sigue esa tendencia negativa. Ademas no solamente baja el gasto social
en términos absolutos sino que en términos relativos cada vez tiene menos
peso en el conjunto del presupuesto bajando pro primera del10% en 2016 en
toda la serie histérica. De manera dramatica observamos como cada vez se
deja de ejecutar un porcentaje mayor del presupuesto llegando al 10% durante
el afio 2015, afio en el que nos quedamos sin datos oficiales. Observados
estos datos en su conjunto queda patente que la administracién local cada vez
presupuesta menos fondos para Servicios Sociales ademas que, ademas de
alejarse de la media de canarias agrava aln mas la situacion alejandose cada
vez mas del 100% de la ejecucién.

Cuadro 2-Comparativa de gasto en servicios sociales 2016. La Laguna-La
Palmas de Gran Canaria- Madrid

Madrid LPGC La Laguna Municipio
15140 E 128.64 E 93.58E Gasto por
Habitante
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Justificacion. Respeto a los principios de especialidad y limitacién de los créditos
presupuestarios (art. 172 Ley R. de las Haciendas Locales).

Segunda .- ]
A LA BASE 142 TRANSFERENCIAS DE CREDITO, APARTADO 2.

PROPUESTA DE MODIFICACION
TEXTO DE LA ENMIENDA

Sustituir el redactado del punto 2 por lo que figura a continuacion:

“2.- La aprobacion de los expedientes de transferencias de créditos corresponde al Pleno
del Ayuntamiento.”
Justificacion.- Defender el valor juridico del Presupuesto, en a democracia municipal.

Tercera.-

A LA BASE 15° TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE TRANSFERENCIAS DE
CREDITO

PROPUESTA DE ADICION
NUEVO APARTADO 4.

“4.- Las transferencias de crédito que tengan por objeto incrementar los créditos
destinados a “Publicidad y Propaganda” (subconcepto 22602 de la Clasificacion
Economica) y los créditos para gastos en bienes y servicios (Capitulo 1) del Programa
“Fiestas Populares y Festejos”, seran competencia del Pleno del Ayuntamiento.

Justificaciéon.-  Atribuir al Pleno, maxima representacién de la ciudadania lagunera, el
control de los cambios presupuestarios en estas materias, de caracter no prioritario, --atn
y a pesar de los tiempos de crisis-- que han experimentado sistematicamente
incrementos desorbitados durante la ejecucién de los Presupuestos de los Ultimos
ejercicios, sin control ni justificacién alguna.

Cuarta.-
A LA BASE 202 ANUALIDAD PRESUPUESTARIA, APARTADO 3 d)

PROPUESTA DE SUPRESION

Justificacién.- Garantizar el principio de anualidad presupuestaria y el valor juridico del
Presupuesto, corrigiendo el cronico abuso de la utilizacion de los expedientes de
“reconocimiento extrajudicial de crédito” para desvirtuar el principio de legalidad
presupuestaria.

Quinta .-
A LA BASE 242 FONDO DE CONTINGENCIA'Y OTROS IMPREVISTOS, apartado 1. b)

PROPUESTA DE MODIFICACION







general de contratacion del sector publico, asi como el incremento de las exigencias
formales.”

Octava.-
A LA BASE 442 CONTRATOS MENORES.

PROPUESTA DE ADICION de un NUEVO PARRAFO TERCERO
TEXTO QUE SE PROPONE:

“Seran nulos los contratos menores efectuados sin que se hayan producido previamente
los actos administrativos de aprobacion del gasto y de adjudicacion del contrato, que
deberan cumplir los requisitos establecidos en la legislacion de contratos del sector
publico y en la de haciendas locales, en especial los de la adecuacion y suficiencia del
crédito”

Justificacion.- Idéntica que la de la enmienda Quinta.

Novena.-
A LA BASE 442 CONTRATOS MENORES

PROPUESTA DE SUPRESION DEL PARRAFO 5° “Cuando de un contrato menor derive
una sola factura, a efectos meramente contables, se podra acumular la contabilizacién de
las fases ADO, de forma que el expediente se podra tramitar sin necesidad de contabilizar
el acto de autorizacion (del gasto) y adjudicacion (del contrato).” Las cursivas son
nuestras.

Justificacion.- Hacer frente eficazmente a las practicas al margen de la legalidad.

Décima.- ’
A LA BASE 562 DE LA INTERVENCION GENERAL Y REPAROS

PROPUESTA DE ADICION, DE UN APARTADO SEGUNDO AL PARRAFO 2.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“En la fiscalizacién de los actos que comporten para el Ayuntamiento obligaciones de
naturaleza econdémica, especialmente en los contratos menores, la Intervencién no
informara favorablemente si la propuesta de gasto no se adecua a la finalidad del crédito
presupuestario, a nivel de aplicacion presupuestaria.”

Justificacion.- Evitar eficazmente la practica de disponer de créditos presupuestarios
correspondientes a otros programas presupuestarios (por ejemplo, Otras actuaciones en
agricultura y ganaderia 41900, Comercio 41900, Turismo y Pymes 4300), a traves de
contratos menores reiterados, que tienen por objeto gastos corrientes en bienes y
servicios (por ejemplo, Fiestas populares y festejos 33800), que corresponden a otros
programas y aplicaciones presupuestarios.

Décimo Primera.- )
A LA BASE 562 DE LA INTERVENCION GENERAL Y REPAROS

PROPUESTA DE ADICION, DE UN INCISO AL APARTADO 4, PARRAFO SEGUNDO

TEXTO QUE SE PROPONE



















































quido de Tesoreria u otras fuentes de financiacién, en caso de resultar neces-
ario.

A las aplicaciones presupuestarias destinadas a atender eventuales reconoci-
mientos extrajudiciales de crédito se les asignara el cédigo 50 en los dos lti-
mos digitos de la partida de la clasificacién econémica, y la unidad organica y
programa que corresponda atendiendo al origen del gasto.

f) Cuadro resumen por aplicaciones presupuestarias, con indicacién para cada
una de ellas del concepto o conceptos que motivan el expediente, importe co-
rrespondiente a cada uno de ellos, responsable técnico y responsable politico.

g) Informe de la Intervencion General. Analizando en todo caso si nos encontra-
mos ante uno de los supuestos contemplados en los apartados c), d), o, e) del
articulo 28 dela Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
formacion publica y buen gobierno.

h) En caso de reparos planteados por la Intervencién con motivo de la tramita-
cion del gasto propiamente dicho o del expediente para el reconocimiento extra-
judicial de créditos, este expediente debera completarse con informe motivado
de la Asesoria Juridica sobre la procedencia tanto del levantamiento de dichos
reparos como del reconocimiento extrajudicial de créditos, previo informe de la
oficina gestora en el que se asuma dicho reparo y se proponga el resarcimiento
extrajudicial de la obligacion.

i) El expediente debera acompaiiarse con informe motivado de la Asesoria
Juridica sobre la procedencia del reconocimiento extrajudicial de créditos.
Analizando en todo caso si nos encontramos ante uno de los supuestos
contemplados en los apartados c), d), o, ) del articulo 28 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

j) Cualquier otro documento que se estime necesario para la mejor justificacion
del gasto.

El expediente completado por el centro gestor correspondiente con la documen-
tacion indicada en el apartado anterior, y siempre que el citado informe de la
Asesoria Juridica sea favorable respecto del reconocimiento extrajudicial de cré-
dito, sera presentado en el Organo de Gestién Presupuestaria previa orden dic-
tada por el concejal de gobierno o responsable politico del Area competente en
materia de Hacienda, desde donde se impulsara mediante los tramites neces-
arios para su sometimiento al Pleno de la Corporacién.

15

"
) J

w



hekdekkkk

ENMIENDA NUMERO 8

En las BASES 242, 262, 282, 362, 372 y 40%: Suprimir el texto subrayado (color rojo) y
afiadir el texto en negrita (color azul).

EXPLICACION:

Se presentan pequefias modificaciones en este conjunto de bases para garantizar que
no se tomen decisiones importantes sin tener en cuenta al Pleno, evitando que se
degrade el valor juridico del Presupuesto aprobado en ese organo.

Por ejemplo la base 282 se modifica para garantizar que amortizaciones anticipadas de
deuda y por lo tanto no previstas, son aprobadas por el Pleno.

B ASE 24%-FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS

1.- Entre las dotaciones del presupuesto se encuentra la correspondiente al
Fondo de Contingencia que tiene por finalidad genérica la de atender necesidades, de
caracter no discrecional, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, mediante la
correspondiente tramitacion previa de expediente de modificacion de crédito
aprobado por el Pleno.










liquidacién de las obligaciones derivadas de compromisos de gastos legalmente
adquiridos.

El decreto o resolucién por ellla que se apruebe el reconocimiento de la
obligacién debera contener, con caracter general, los siguientes datos:

En su parte expositiva o dispositiva:

d) Verificacion expresa de la existencia de saldo de crédito retenido (saldo
de RC) o saldo de disposicion (saldo de D) por importe suficiente para
atender el gasto que se pretende reconocer.

e) Numero de operacion del documento contable RC, D o AD.

En su parte dispositiva:

- Descripcién suficiente del concepto por el que se reconoce la

obligacion.
Numero de factura si el gasto se justifica mediante factura.
Nombre o razén social del tercero con indicacién del CIF o NIF.
Importe exacto bruto por el que se reconoce la obligacién (en caso de
que existan varios terceros se debera concretar el importe de cada uno
de ellos). No debe desglosarse el IGIC -salvo en los supuestos en los
que proceda la inversién del sujeto pasivo- puesto que el impuesto
forma parte del gasto.
Descuentos sobre la obligacion, sefialando el concepto de descuento e
importe.
Seran documentos y requisitos que justifiquen el reconocimiento de la
obligacién los siguientes:

A- Gastos de personal, Capitulo 1:

a) Las retribuciones de personal se acreditaran mediante néminas mensuales
firmadas por el Habilitado en las que se consignara el mes y afio a que corresponden;
la identificacion completa de los perceptores con su NIF, fecha de ingreso en el
Ayuntamiento o antigliedad que tenga reconocida, el puesto o cargo y categoria, y, en
su caso, fecha del vencimiento del contrato; expresion detallada de los conceptos y
cantidades que se retribuyen y el total; descuentos o retenciones practicadas, total de
las mismas y liquido acreditado; entidad y nimero de cuenta de abono; sumas
parciales por Dependencia de Personal y totales por némina, en la que constara
diligencia del servicio administrativo responsable de recursos humanos acreditativa de
que el personal relacionado ha prestado efectivamente los servicios que se retribuyen,
a cuyos efectos podra recabar la informacién pertinente de las distintas Areas. Las
nominas tienen la consideracion de documento contable “O”, sin perjuicio de la
conveniencia de expedir mensualmente dichos documentos o, en su caso, un
documento “ADO".

b) Las cuotas de la Seguridad Social quedaran justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes, que habran de ser firmadas por el Concejal
responsable con competencia en materia de personal.

Se podra establecer un sistema de pago mensual a cuenta de la liquidacion
definitiva que se podra practicar en el mes que se convenga del ejercicio
presupuestario inmediato siguiente a aquel en que se devenga el gasto.

B.- Gastos en bienes corrientes y servicios, Capitulo 2:

A) Todos los gastos destinados a satisfacer suministros y servicios,
prestados por un agente externo se justificaran mediante la correspondiente factura,
recibo o nota de honorarios que, en todo caso, reuniran los siguientes requisitos:

d) Nudmero y, en su caso, serie.

e) Fecha de expedicion.
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f) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto del
obligado a expedir la factura como del destinatario de las operaciones.

g) Numero de identificacion fiscal con el que ha realizado la operacién el
obligado a expedir la factura. Asimismo, sera obligatoria la consignacién del
numero de identificacion fiscal del destinatario.

h) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las
operaciones.

i) Descripcion de las operaciones, consignandose todos los datos necesarios
para la determinacion de la base imponible del impuesto (en nuestro caso
IGIC), y su importe, incluyendo el precio unitario sin impuesto de dichas
operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja que no este incluido en
dicho precio unitario.

j) El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las
operaciones.

k) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse
por separado.

) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o
en la que, en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se
trate de una fecha distinta a la de expedicién de la factura.

m) No tendran tachaduras ni raspaduras.

En las copias de las facturas, junto a los requisitos anteriores, se indicara su

condicién de copias.

Recibidas las facturas, se registraran en el programa informatico instalado al
efecto “Registro de Facturas”, y se tramitara el reconocimiento de la obligacién una
vez consignada en la misma la diligencia "Recibi el material o servicio y conforme”,
fecha, firma, nombre y antefirma, suscrita por el Jefe de la dependencia
correspondiente. En caso de existencia de responsable del contrato, sera éste quien
las suscriba. Debera constar el decreto o resolucion de nombramiento de responsable
del contrato. En los casos de factura electrénica la Diligencia se suplird con informe
suscrito por el Jefe de la dependencia o responsable del contrato.

En los contratos de suministros y de servicios, junto a la factura debidamente
conformada, el responsable de la Seccién o Servicio debera informar de la existencia
de contrato formalizado, de su vigencia en el periodo en que se desarrolle la
prestacion y de la referencia al saldo de disposicion (saldo de D o AD) del documento
contable D o AD del ejercicio corriente expedido con motivo de la adjudicacion del
contrato o en el caso de contrato menor, saldo de disposicién (D o AD) o saldo de
crédito retenido (saldo de RC) de documento contable RC o AD que proceda de
presupuesto corriente.

Cuando la tramitacion de las facturas derivadas de un contrato adjudicado por
la Corporacion, se realice por una Dependencia Administrativa distinta de la que llevd
a cabo la contratacion, ésta Ultima debera remitir a la Dependencia encargada de la
tramitacion de la facturacion todos los antecedentes del contrato (pliegos, acuerdo de
adjudicacion, contrato formalizado, etc.).

Asimismo, corresponde al Responsable del Contrato informar con la antelacién
suficiente sobre el plazo de terminacion del mismo al Servicio de Contrataciéon o
Dependencia que deba tramitar la respectiva contratacion, a los efectos de iniciar, en
su caso, la nueva contratacion.

B) Si los gastos se hubiesen atendido mediante Anticipos de Caja Fija, la
cuenta justificativa, conforme al modelo que establezca la Intervencién, se presentara
firmada por el Habilitado con el visto bueno del Teniente de Alcalde o Concejal
competente en materia especifica y con imputacion a los gastos de las aplicaciones
que correspondan. Todos los justificantes deberdn reunir los requisitos sefialados
para las facturas.
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C) Las indemnizaciones por razon de servicio, dietas y locomocion, se
justificaran de conformidad con lo establecido en la Base 73 y se haran efectivas con
cargo a los anticipos de Caja Fija.

C.- Gastos de inversiones reales, Capitulo 6:

Las facturas se tramitaran de la forma prevista en la letra B de la presente
base.

En los contratos de obras, los trabajos realizados se justificaran mediante la
correspondiente factura con los requisitos establecidos en el apartado anterior y
certificaciéon expedida por la direccién técnica en el modelo normalizado. Esta Ultima
debera reunir los siguientes requisitos:

1.  Numero y fecha.

»

Cadigo y denominacién completa del proyecto.
3. Nombre y razén social del contratista con su NIF.
4. Importe del proyecto y fecha e importe de Ia adjudicacion.

5. Importe de las obras cuya ejecucion se acredita en la certificacion y, en su
caso, de lo acreditado por certificaciones anteriores e importe de las obras
que faltan por ejecutar.

6. Si la certificacion se hace “al origen”, se considerara el importe total de las
obras adjudicadas, deduccién de las certificadas con anterioridad y de las
pendientes de ejecucion.

7. En todo caso, la certificacion, firmada por el contratista con el “conforme”
del Tecnico Director del proyecto, ird acompafiada de la relacién
pormenorizada de las unidades de la obra ejecutada y sus precios,
conforme al proyecto.

8. Aplicacion presupuestaria que figura en el presupuesto y contra la que se
certifica.

En los contratos de obras, junto a la factura debidamente conformada y la
certificacion de obra, el responsable de la Dependencia debera informar de la
existencia de contrato formalizado, de su vigencia en el periodo en que se desarrolle la
prestacion y de la referencia al saldo de disposicion (saldo de D o AD) del documento
contable D o AD del ejercicio corriente expedido con motivo de la adjudicacion del
contrato o en el caso de contrato menor, saldo de disposicion (D o AD) o saldo de
crédito retenido (saldo de RC) de documento contable RC o AD que proceda de
presupuesto corriente.

D.- Gastos financieros y Pasivos financieros, Capitulos 3 y 9:

Los intereses y amortizacion de las operaciones de crédito que originan un cargo
en cuenta, se justifican con el documento o nota de cargo formulada por la
Entidad bancaria correspondiente fiscalizada por la Intervencién sobre su
adecuacion al cuadro financiero o contrato correspondiente y se expedira
documento “O” si anteriormente se hubiera expedido documento “AD”, en caso
contrario, se expedira documento “ADO’.
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Por este motivo se propone un nuevo redactado tendente a suplir esas deficiencias.

BASE DE EJECUCION 44: CONTRATOS MENORES

Tienen la consideracion de Contratos de Obra Menor, aquellos de importe inferior a
Cincuenta mil Euros, (50.000 €, IGIC, no incluido) y excluidos los de Obras, aquellos
de importe inferior a Dieciocho Mil Euros (18.000 €, IGIC, no incluido) (Art.
138.3TRLCSP).

Con caracter general y con los objetivos de optimizar los recursos publicos,
manteniendo la eficacia y la calidad, los contratos menores de obras, suministros y
servicios se regiran por lo previsto en la normativa reguladora de la contratacion del
sector publico (TRLCSP) y recomendaciones de las directivas europeas 20-20
(Directiva 2004/18/CE , El Libro Verde de la contratacion publica europea: reflexiones
para el futuro, Directiva 2014/24/UE) y la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios
de Canarias.

1. Se eliminard toda la discrecionalidad y la falta de transparencia en su
adjudicaciéon y se regiran por los criterios de publicidad, garantizando la
concurrencia y la libre competencia en su adjudicacion. Estaran ajustados a
capacidad, precio, necesidad e idoneidad del contrato y demas previsiones
normativas, y no podran tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de
prérroga.

2. En los contratos menores de obras que superen los 30.000 € y en los servicios
y suministros que superen los 6.000 €, salvo que solo pueda ser prestado por
un unico empresario por su especificidad y que ha de estar debidamente
justificado, se necesitara consultar al menos a tres empresas que puedan
ejecutar el contrato, utilizando preferentemente medios telematicos.

3. Paara evitar los requisitos de publicidad o dificultar la libre concurrencia, las
prestaciones que por razén de su naturaleza deberian integrarse en un Unico
objeto 0 que, consideradas conjuntamente, forman una unidad funcional, no se
no se podran contratar de manera separada mediante el fraccionamiento de
contratos en expedientes independientes.

4. Los contratos menores estaran sujetos a necesidades reales programadas del
gasto publico, valorado el contenido de la prestacion y aprobados por el pleno,
excepto aquellos relacionados con actuaciones que dada su necesidad
excepcional y circunstancial se hayan de contratar con urgencia, pero que
seran informados con posterioridad.

5. Los contratos menores en ninglin caso podran ser prorrogados, por lo tanto los
contratos de consultoria y asistencia técnica de vinculacion a medio y largo
plazo, asi como los de control de ejecucion y mantenimiento de obras e
instalaciones han de contratarse por otras vias.

6. Los precios de los contratos menores han de poder ser revisados y ajustados
al mercado.

25

-

U

9 ?

(%



7. Se establece la obligatoriedad de publicitar trimestralmente la informacion
relativa a los contratos menores y la de informaciéon o dacién de cuenta al
Pleno, estableciendo en esta obligatoriedad la publicacion de todos los
contratos, con indicacion del objeto y justificando su necesidad, duracién,
importe de la licitacion y de adjudicacién, el procedimiento y los criterios
utilizados para su celebracion, los instrumentos a través de los cuales se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las posibles modificaciones que puedan
darse en el contrato. También se publicitaran la decisiones de desistimiento y
renuncia de contratos y el numero de contratos menores que se han
adjudicado a un mismo contratista.

8. En la adjudicacion de contratos menores se respetaran los requisitos comunes
a todos los contratos (la competencia del 6rgano de contratacion, la capacidad
del contratista, la determinacion del objeto del contrato y la fijacién del precio),
los requisitos derivados de la normas presupuestarias que regulan el proceso
de ejecucion del presupuesto (la existencia de crédito adecuado y suficiente, la
fiscalizacion previa de los actos de contenido econémico, la aprobacién del
gasto), los requisitos propios del  sistema procedimental de los distintos
contratos (el presupuesto y el proyecto con las normas especificas que
requieran, la aprobacién del gasto, la existencia de credito adecuado vy
suficiente, la fiscalizacion previa de los actos de contenido econdmico, en
funcién de la cuantia, la factura).

e dededede ke

ENMIENDA NUMERO 10

En la BASE 452 Eliminar el texto tachado (color rojo) y afiadir al redactado el texto
que aparece en negrita (color azul).

EXPLICACION:

Los anticipos de caja fija deberian estar limitados a ciertos gastos tomando como
referencia lo que ocurre en instituciones de similares caracteristicas a la nuestra y se
debe eliminar toda discrecionalidad. Seria conveniente afiadir una limitacidén
cuantitativa, por ejemplo de unos 1.000 euros y que la aprobacién de los que sean por
un importe superior corresponda al Pleno. También se deberia exigir un informe anual
del Interventor de control financiero de la utilizacion de los anticipos de caja fija y
pagos a justificar.

B ASE 45%- ANTICIPOS DE CAJA FIJA Y PAGOS A JUSTIFICAR LIBRADOS A
FAVOR DE HABILITACIONES.
A.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA.
1°- CONCEPTO Y GASTOS QUE SE PUEDEN ATENDER CON EL
ANTICIPO DE CAJA FIJA.

Tendran la consideracion de “Anticipos de Caja Fija” las provisiones de
fondos de caracter no presupuestario y permanente que, para las atenciones
corrientes de caracter periédico o repetitivo, como los referentes a dietas, gastos de
locomocién, material no inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de
similares caracteristicas. Excepcionalmente podran atenderse, asimismo, cuotas de
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bancarias, autorizados con la firma del habilitado y el Concejal Delegado
correspondiente,. En ningln caso podra ser una misma persona la que realice
ambas sustituciones.

5.2) El Sr. Alcalde podra autorizar la existencia en la habilitacion del Area de
cantidades de efectivo para atender necesidades imprevistas y gastos de menor
cuantia. De la custodia de estos fondos sera directamente responsable el habilitado

pagador. .
6°.- REPOSICION DE FONDOS E IMPUTACION DEL GASTO AL
PRESUPUESTO.-

De conformidad con la Instruccion de Contabilidad (la Orden HAP/1871/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local), seran necesarios los siguientes requisitos:

Especificamente, para |la reposicién de la primera Caja Fija del ejercicio:

a) Informe del Organo de Gestion Econdmico Financiera relativo a la
justificacion total del Anticipo de Caja Fija del ejercicio anterior.

b) Informe con propuesta de resolucion del Area o Servicio
correspondiente relativa a la reposicion, y que contenga entre sus
antecedentes la acreditacion de la realizacion de los tramites a los que se ha
hecho referencia.

c¢) Informe del Habilitado de justificacion de que la cuantia y naturaleza de
los gastos que se pretenden atender mediante Anticipo de Caja Fija del
gjercicio no exceden del 7 % de los créditos disponibles en las bolsas de
vinculacién a las que pertenecen las aplicaciones presupuestarias de los
gastos que se pretenden atender en el presupuesto aprobado del ejercicio.
Dicho informe estara conformado por el jefe de la Dependencia. Se aportara
asimismo listado de bolsas de vinculacion acreditativo del cumplimiento de ese
limite.

El Servicio de Presupuesto/La Direccion del Area de Hacienda y Servicios
Econdmicos indicara la fecha a partir de la cual se pueden obtener tales
listados acreditativos del cumplimiento del limite del 7 % por bolsa de
vinculacién, una vez contabilizados los compromisos de gasto existentes.

En caso de presupuesto prorrogado, podra realizarse una retenciéon de
créditos con las mismas caracteristicas que la del afio anterior sin necesidad de
aportar el informe del Habilitado exigido en esta letra.

d)Certificacion de retencion de crédito que garantice la Ultima reposicion de
fondos del ejercicio. Este certificado debera solicitarse y expedirse antes de la
realizacion de gastos.

Genéricamente, para cualquier reposicion de la Caja Fija:
Propuesta del Concejal del Area correspondiente.
b) Listado de facturas que conforman la cuenta justificativa, suscrito por el
Habilitado, el Jefe de Servicio y el Concejal, acompafiado de los justificantes de
pago.
c¢) Extracto bancario de la cuenta corriente y conciliaciéon bancaria suscrita
por el Habilitado conformado por la Tesoreria.
d) Documento de pago a los acreedores finales suscrito por el Habilitado,
el Jefe de Servicio y el Concejal, conformado por Tesoreria.
e) Informe con propuesta de resolucién del Area o Servicio
correspondiente que debera recoger, en su caso, la aprobacion de la cuenta
justificativa y la reposicion por su mismo importe.” '

B.- MANDAMIENTOS DE PAGO A JUSTIFICAR
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- Sometimiento expreso al control de la Intervencion General.

2.2.2.- El Pleno, motivadamente, podra suprimir las subvenciones nominativas que
figuren en el Presupuesto o reducir su importe, a propuesta del responsable politico
del centro gestor del gasto que corresponda. Cualquier modificacién de crédito que
afecte a las

Subvenciones nominativas previstas en el presupuesto debera ser autorizada por el
Pleno.

2.3.- Subvenciones de concesion directa por razones de interés publico, social,
economico o humanitario, u ofras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

El Expediente contendra como minimo los siguientes extremos:

a) Una memoria del érgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, justificativa del caracter singular de las subvenciones, de las razones que
acreditan el interés publico, social, econdmico o humanitario, y otras que justifican la
dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

¢) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

d) Procedimiento de concesion y pago, régimen de justificacidén de la aplicacion dada a
las subvenciones por los beneficiarios, y procedimiento de reintegro de fondos
percibidos.

e) Los demas requisitos que se prevén en el siguiente apartado “Convenios”.

2.4.- CONVENIOS:

2.4.1.- Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente y aquellas otras en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

2.4.2.- El convenio debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Partes concertantes, con indicacion de los datos identificativos del beneficiario o
beneficiarios.

b) Definicién del objeto de las subvenciones, con indicacién del caracter singular de las
mismas y de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmico,educativo,cultural, cientifico, humanitario, u otras debidamente justificadas
que por razén del destinatario excluyan la posibilidad de concurrencia publica, por
existir unicamente un beneficiario o grupo de beneficiarios capacitado para realizar el
objeto de la subvencién.

¢) Actuaciones previstas y compromisos de las partes.

d) Crédito presupuestario al que se imputa la subvencidn.

e) Importe de la subvencion y tanto por ciento del presupuesto del proyecto a financiar
por el beneficiario o grupo de beneficiarios, bien por financiacion propia o a través de
otras subvenciones.

f) Forma de justificacion, plazo de presentacion

documentacién y extremos a incluir en la memoria evaluativa.

g) Documentacion a aportar por el beneficiario, en su caso.

h) Plazo de vigencia, requisitos y condiciones.

i) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o
entes publicos o privados, nacionales de la Union Europea o de organismos
internacionales.

j) Mecanismos de seguimiento de la ejecucion del convenio.

k) Régimen juridico.
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a) Mediante certificacion expedida por el érgano que ostente la gestién recaudatoria,
Agencia Tributaria y Tesoreria General de la Seguridad Social, o bien mediante la
obtencién de certificados digitales via telematica.

b) Mediante declaracién jurada del beneficiario, solo y exclusivamente, cuando la
modalidad anterior no sea factible, habida cuenta de las circunstancias especificas del
caso.

Quedan exceptuados de la obligacion contemplada en este epigrafe los perceptores
de ayudas econdmicas no periodicas, ayudas economicas familiares y ayudas
econémicas para alquiler de viviendas tramitadas por la Concejalia Delegada
competente en la materia, previo informe justificativo y motivado de la propia
Concejalia, correspondiendo a esta realizar los seguimientos que procedan, en orden
a la correcta aplicacion de los fondos percibidos por los perceptores de las referidas
ayudas. Dicha concejalia debera emitir informe, con periodicidad mensual,
especificando perceptores, importe de la ayuda, cuota y finalidad, con el V° B° del
concejal/a.

2.- Justificar con caracter previo al pago de la subvencion la realizacién de la actividad,
proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedid, salvo que
en el convenio o acuerdo de concesion se recoja la posibilidad de efectuar pagos
anticipados o abonos a cuenta. Si el pago fuese total o parcialmente anticipado a la
ejecucion del proyecto o actividad, debera presentarse garantia por el beneficiario,
salvo que el propio convenio o el acuerdo de concesion dispensen de esta obligacion.
3.- Proceder al reintegro de las cantidades percibidas, asi como al pago del interés de
demora desde el momento del abono de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los casos contemplados en el articulo 37 de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

2.5.5.- El centro gestor, previamente a la propuesta de concesidén, debera emitir
informe en el que se acredite que el beneficiario cuya subvencién se propone no tiene
cantidad alguna de anteriores subvenciones pendiente de reintegro a la Tesoreria
municipal de conformidad en o dispuesto en el articulo 13.2.9) de la Ley General de
Subvenciones.

2.5.6.- Con caracter general, por la Intervencion General Municipal se practicaran
fiscalizaciones, por muestreo, de las subvenciones y ayudas concedidas a entidades
privadas, instituciones y asociaciones sin animo de lucro, con el fin de comprobar la
correcta aplicacién de los fondos publicos y su equivalencia con la memoria y acuerdo
de concesién, debiéndose facilitar por las areas la documentacién original, requerida
en plazo al beneficiario.

2.5.7.- En todo lo no regulado especificamente en esta base, o en la propia
convocatoria de la subvencidn, se estara a lo dispuesto con caracter general en la Ley
38/2003 General de Subvenciones y su Reglamento de julio de 2006.

2.6.- PERDIDA DEL DERECHO DE COBRO DE LA SUBVENCION

Los beneficiarios perderan el derecho al cobro total o parcial de las subvenciones que
aun se encontraran pendientes de pago en el supuesto de falta de justificacion,
justificacion insuficiente o de concurrencia de alguna de las causas de reintegro.

El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de cobro de la
subvencién sera el establecido para el procedimiento de reintegro.

Cuando el pago de la subvencién se deba realizar previa justificacion de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion de comportamiento para el que se
concedid, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencién,
de producirse las circunstancias indicadas en el primer parrafo, no se efectuara el
reconocimiento de la obligacion si la pérdida del derecho al cobro fuera total, o solo se
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