N
ENMIENDAS A 1.OS PRESUPUESTOS GENERALES PARA

EL EJERCICIO 2018 DEL AYUNTAMIENTO DE SAN
CRISTOBAL DE LA LAGUNA.

Dfia. Marfa Teresa Berdstegui Guigou, Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos (C’s) en el
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna viene a formular para su aprobacion las siguientes
ENMIENDAS PARCIALES AL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL PARA 2018,

ENMIENDA N°1. ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES
PARA EL EJERCICIO 2018.

Descripeién. El presupuesto presentado adolece de un Plan Estratégico de Subvenciones. Asi,
segiin lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Subvenciones, los organos de las
Administraciones priblicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones,
con cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su consecucién, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los

objetivos de estabilidad presupuestaria.

Asimismo, las Bases de Ejecucion (Base 67) establecen que las subvenciones nominativas, que
serdn gestionadas por las Areas gestoras correspondientes, seran aquellas que, como excepcibn
legalmente prevista a la concurrencia competitiva, podrén concederse de forma directa por

encontrarse previstas nominativamente en el Presupuesto General de esta Corporacién.

Dentro del anexo se ha incorporado una cuantfa excesivamente elevada de 2.118.839,21€ en
subvenciones nominativas que precisamente exceptian la posible concurrencia competitiva, Esta
cantidad supera en 290.000€ las subvenciones nominativas del ejercicio 2017, lo que supone un
crecimiento del 11,6% respecto al presupuesto anterior, y la constatacién de que el equipo de

gobierno no quiere corregir su prictica potestativa ni cumplir lo previsto en la legislacién
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mencionada.

Notese que segin el Registro de Asociaciones de Canarias el municipio de La Laguna regisira casi
1.500 Asociaciones, lo cual hace pensar que podrian existir otras asociaciones con actividades
iguales o similares a las que se establecen en el anexo y que no pueden acceder a dichas

subvenciones por ser nominativas y no establecerse unas bases de subvenciones competitivas.
Por todo ello, se eleva para su aprobacion al Pleno Municipal los siguientes

ACUERDOS

1. Que se elabore y se apruebe el Plan Lstratégico de Subvenciones para el Ejercicio 2018

antes de finalizar el primer trimestre del presente afio, por el Pleno de la Corporacidn.

2. Que se garantice que en las subvenciones previstas en el anexo I, a la hora de la concesidn,
estén acreditadas razones de interés piblico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria piiblica, y que de dichos informes se

de cuenta al Pleno de la Corporacién.

3. Que en todo caso se mantenga actualizado un apartado en la Web de Ia Corporacién para que
dichas subvenciones nominativas se publiquen en la misma, dédndole publicidad en el

momento de la concesidn, sus objetivos y su grado de consecucion.

Financiacién. Esta enmienda no tiene impacto presupuestario.

ENMIENDA N°2. INFORMACION A LOS GRUPOS MUNICIPALES

Descripeién. Ciudadanos propone introducir una nueva base en las Bases de ejecucion del
Ayuntamiento y en las de los OO.AA. denominada “INFORMACION A LOS GRUPOS
MUNICIPALES”, para garantizar que en el plazo de 15 dias desde su emisién se remitan a los
grupos municipales los reparos formulados por la Intervencion de la Corporacién en cualquier
expediente, la relacion de subvenciones otorgadas por la Corporacion y sus OO.AA., que incluyan
los destinatarios y las cantidades, copias de las actas de los procesos selectivos para personal de la
Corporacién o sus O0.AA., asi como las ofertas de las empresas y las copias de las actas de las

Mesas de Contratacion previstas en la legislacion de contratacion administrativa.
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Por todo ello, se eleva para su aprobacién al Pleno Municipal los siguientes

ACUERDOS

1. En el plazo de 15 dfas desde su emisiéon deberd remitirse a los grupos municipales los
reparos formulados por la Intervencién de la Corporaciéon en cualguier expediente, la
relacién de subvenciones otorgadas por la Corporacion y sus OO.AA., que incluyan los
destinatarios y las cantidades, copias de las actas de los procesos selectivos para personal de

la Corporacién o sus O0.AA., asi como las ofertas de las empresas y las copias de las actas

de las Mesas de Contratacién previstas en la legislacién de contrataciéon administrativa.

2. La documentacién deberd ser entregada en formato Pdf, Word, Excel o Powerpoint para un

fAcil tratamiento de la misma por parte de los grupos municipales.

Financiacion. Esta enmienda no tiene impacto presupuestario.

ENMIENDA N°3. REDUCCION GENERAL DEL 10% DEL IBI DE NATURALEZA
URBANA

Descripceion. La presidn fiscal no ha hecho més que aumentar en La Laguna. El Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI) de naturaleza urbana, que en 2008 recaudaba 18,9 millones de euros, en 2015
recaudd ya 32,3 millones, y en 2018 pasaré a recaudar, de acuerdo con el proyecto de Presupuestos
presentado, nada menos que 38.000.000€. Eso supone un incremento en la recaudacion de 19,1

millones de euros en 10 afios.

Si bien parte de ese aumento en la recaudacion se debe a mejoras en la inspeccién asi como en la
normativa de inscripcién de inmuebles en el registro de la propiedad, que ahora exige la liquidacion
del impuesto, no es menos cierto que se han venido produciendo recargos en los tipos impositivos,
asi como revisiones en los valores catastrales de los inmuebles que afectan a la mayoria de los
propietarios de inmuebles y que han venido a incrementar sustancialmente la presion fiscal sobre el
contribuyente medio. Asi, si se compara la recaudacién por este concepto con, por ejemplo, el
vecino Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, tenemos que en La Laguna se prevé recaudar en
2018 38 millones de euros cuando en S/C con un 25% mdés de poblacién e inmuebles, se prevé

recaudar 36,5 millones de euros por este concepto (un 4% mas).

Con datos de 2015, de las grandes ciudades de Canarias La Laguna es la que tiene una presion fiscal




mayor, 597,09€/habitante. En Telde, la presion fiscal media era de 365,54€/hab., la de Las Palmas
de Gran Canaria de 513,01€/hab., y en Santa Cruz de Tenerife era de 526,06€/hab.

Por todo ello, desde Ciudadanos proponemos iniciar una senda de reduccion de Ia presion fiscal del
municipio que debe comenzar este mismo afio 2018. Por este motivo, proponemos una reduccion
del tipo impositivo del IBI urbano al 27% desde el 30% actual, que est4 en el maximo permitido por
el articulo 107.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Esta reduccién del 10% del IBI supondria una menor recaudacién de 3.800.000€.

Financiacion.

Esta medida se financiard con la supresiéon de gastos de publicidad y propaganda, atenciones

protocolarias, y otros trabajos realizados por otras empresas de acuerdo con el siguiente detalle:

PARTIDA CONCEPTO INGRESOS GASTOS
11200 Bl Naturaleza Urbana -3.800.000,00
225801 Atenciones profocolarias y representativas -83.627,58
2260201 Publicidad y propaganda 614.073,00
22799 Ofros trabajos realizados por otras emp. y prof -3.102,299,42
TOTAL -3,800.000,00 -3.800.000,00
ACUERDOS

1. Reduccion del tipo impositivo del IBI a los inmuebles de naturaleza wbana al 27% desde el

30% actual. Esta medida se financiard con la reduccion de las partidas siguientes:

PARTIDA CONCEPTO INGRESOS GASTOS
11200 Bl Naturaleza Urbana -3.800.000,00
22601 Atenciones protocolarias y representativas -83.627,58
2260201 Publicidad y propaganda 614.073,00
22799 Otros trabajos realizados por ofras emp. y prof -3.102.289,42
TOTAL ~-3.800.000,00 -3.800.000,00

ENMIENDA N°4, RATIFICACION DE GRANDES INTERVENCIONES.

Descripcion. Los ayuntamientos deben establecer también criterios de transparencia en la gestion

urbanistica y en la atribucion de la obra ptblica de cualquier naturaleza. No queda lejos en el
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tiempo la realizacién de grandes operaciones urbanisticas en presunto beneficio de algunos
promotores y cargos publicos, que en la actualidad est4n rindiendo cuentas ante la justicia. En
Ciudadanos creemos en la participacién de los vecinos en las grandes decisiones, as{ como en el

control ciudadano de los cargos publicos,

Por todo ello, se eleva para su aprobacion al Pleno Municipal los siguientes

ACUERDOS

1. Incluir en las Bases de ejecucion del Presupuesto el sometimiento a ratificacion de la
ciudadania a través del procedimiento participativo designado el efecto cualquier

intervencidn cuyo presupuesto supete el 10% del presupuesto municipal.

Financiacién. Esta enmienda no tiene impacto presupuestario.

ENMIENDA N°5. DEVOLUCION DE OFICIO DEL IMPUESTO SOBRE LA PLUSVALIA
MUNICIPAL INDEBIDAMENTE COBRADO

Descripeion.

El grupo municipal de Ciudadanos (Cs) reclama al Ayuntamiento que devuelva a los vecinos el
dinero cobrado de mas por la plusvalia municipal. El Tribunal Constitucional ha resuelto la
sentencia que declara inconstitucional el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, es decir, la denominada plusvalia municipal, cuando no exista ncremento de

valor del bien en cuestién.

Este impuesto ha obligado a realizar frente a pagos a numerosos confribuyentes que no habian
obtenido ningiin beneficio/plusvalfa en la transmisién de viviendas y locales. No solo son casas que
han sido vendidas, también incluye inmuebles objeto de herencias, donaciones o permutas, que han

estado obligadas a tributar por este impuesto municipal sin haberse beneficiado de ningin

incremento de su valor.

Con un metcado de precios inmobiliarios a la baja hasta hace poco, numerosas transacciones se han
cerrado por precios inferiores a los de adquisicion del inmueble. Para reclamar 1a devolucién han de
darse dos condiciones: que la venta se haya producido con posterioridad a 2013 y probar que se ha

pagado el impuesto sin que se haya producido incremento en el valor del terreno donde se edifico la
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vivienda, circunstancia que cumplen la mayoria de las transmisiones inmobiliarias desde esa fecha.
Pero para la mayorfa de los contribuyentes, acudir a tribunales no es recomendable si la liquidacion
a reclamar no supera los 10.000 euros, lo que, teniendo en cuenta que la liquidacién media suele
estar en torno a los 2.000€, supone que solo los contribuyentes mas adinerados podrén reclamar en

los tribunales la devolucién del cobro indebido.

En opinién de nuestro grupo, no cabe semejante discriminacién ante lo injusto del indebido cobro,
por lo que deberfa procederse por parte del Ayuntamiento a revisar de oficio los expedientes de
pago del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y proceder a
la devolucién de los cobros indebidos sin que sea necesaria la reclamacién o demanda judicial de

los afectados. De esta forma, ademds, el municipio se ahorraria las costas judiciales.

La cuantia cobrada indebidamente es dificil de conocer con exactitud sin revisar los expedientes,
pero la empresa tasadora TINSA concluye que en toda Espafia un total de 550.000 viviendas
podrian haber tributado de mds por plusvalia. Si la poblacién de La Laguna segiin el padrén de 2017
es de 153.655 habitantes, lo que supone un 0,329% sobre el total nacional (46.572.132 habitantes,
segun el mismo Padr6n), y el pago medio por liquidacién ronda los 2.000€, puede estimarse que la
cantidad indebidamente cobrada a los contribuyentes estard en torno a los 3,3 millones de euros,

que nuestro grupo solicita que se dote en los Presupuestos para proceder a su devolucion.
Financiacion.

Esta enmienda se presupuesta en 3.337.781,25€, que se financiarén: 1) con la eliminacién reduccién
de las partidas destinadss en el proyecto de presupuestos a estudios y trabajos técnicos; 2) con la
reduccion de la partida de Otros imprevistos del Fondo de Contingencia; y 3) con la eliminacién de

las partidas de otros gastos diversos del proyecto de presupuestos

PARTIDA CONCEPTO INGRESOS GASTOS
11600 Impuesto sobre el Incremento def Valor de 108 Terrencs de Naturaleza Urbana 3,337 781 25
50100 Otros imprevistos Fondo de Contingencia -1.650.848,33
22706 Esstudios y trabajos técnicos -1.303.897,86
- 22699 Otros gastos diversos ~-383.035,06
TOTAL -3.337.781,25 -3.337.781,25

En la partida de otros imprevistos del Fondo de Contingencia restarian 678.000€ que, junto con la
dotacién legal de 765.405,18€ serfan suficientes para hacer frente a la subida de sueldo de los
funcionarios del 1,5% fijo + 0,5% variable incluido en el Proyecto de Presupuestos Generales del

Estado para 2018, caso de ser presentado y aprobado. La masa salarial consolidada del




ayuntamiento es de 55,1 millones de euros, de modo que un 2% de aumento supondria 1,1 millones

de euros, que podrian sufragarse con el Fondo de Contingencia y afin sobrarfan recursos para otros

imprevistos.

ACUERDOS

1. El Ayuntamiento de La Laguna procedera a revisar de oficio los expedientes de liquidacion

del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana realizados
desde 2013 con el fin de determinar en cudles de ellos se ha producido un cobro indebido, de

acuerdo con la jurisprudencia sentada el pasado afio por el Tribunal Constitucional.

Se establecer4 un procedimiento para recabar informacion adicional en caso de ser necesario
para que el contribuyente demuestre que ha pagado el impuesto sin que se haya producido

un incremento en el valor de los tetrenos.

En aquellos casos en que, en cumplimiento de la sentencia del Tribunal Constitucional, se
haya producido un cobro indebido del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, se procederd a la devolucién de la cuantia cobrada

indebidamente.

Se reservard una dotacién presupuestaria de 3.337.781,25€ para la devolucion del impuesto

con este fin. Esta dotacién se financiar4 de acuerdo con el siguiente detalle:

PARTIDA CONCEPTO INGRESOS GASTOS
17600 Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana -3.337.781,25
50100 Ofros imprevistos Forxdo de Contingencia -1.650.848,33
22706 Estudios y trabsjos técricos -1.303.897,86
22699 Otros gastos diversos -383.035,06
TOTAL -3.337.781,25 -3.337.781,25

En San Cristébal de La Laguna a 13 de marzo de 2018

M?* Teresa Berastegui Guigou.

Portavoz Grupo Municipal Cs
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SAN CRISTORAL DE

LA LAGUNA

AREA DE
HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS

Vista la enmienda n® 3 presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos a los
Presupuestos Generales para 2018 del Ayuntamiento de la laguna, relativa a la
“Reduccién general del 10% del 1Bl de naturaleza urbana”, se emite el siguiente

INFORME

El articulo 72 de del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, reconoce la posibilidad de regular el tipo de gravamen del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (en adelante, 1Bl), sin embargo la entrada en vigor de una
modificacién de las Ordenanzas Fiscales, con caracter general, no puede producirse de
forma retroactiva, por lo que, como veremos a continuacion, no es posible, en el mes
de marzo de 2018, acometer la modificacién tributaria solicitada para que produzca
efectos en el I1B] del afio 2018.

A tenor del articulo 75 del TRLRHL, el IBl se devenga el primer dia del periodo
impositivo y este coincide con el afio natural, por lo que el IBI, siendo un tributo
periédico, se devenga el uno de enero de cada afio, por lo tanto, las modificaciones del
tipo de gravamen que se aprueben durante el ejercicio 2018, sdlo podran tener efecto
con e siguiente devengo del tributo, que se producira el uno de enero de 2019, y no
de forma retroactiva desde el uno de enero de 2018.

Han sido muchas las sentencias del Tribunal Supremo que se han pronunciado
sobre el tema de la posible retroactividad de la modificacién de las Ordenanzas
Fiscales, coincidiendo todas en que es necesaria una habilitacion por una norma con
rango de ley que lo permita, dado el cardcter reglamentario de estas ordenanzas, por
lo que concluyen que “la retroactividad queda excluida de la potestad reglamentaria
de la Administracion”.

En este sentido, el TRLRHL no prevé la posibilidad de que se apruebe un tipo de
gravamen para el 1Bl que pudiera tener efectos retroactivos al uno de enero de afio en
que se apruebe, y las veces en que se ha previsto la posibilidad de modificacién de las
ordenanzas fiscales con efectos retroactivos, lo ha sido con cardcter excepcional y
precedidas de modificaciones legales del Bl aprobadas al final del ejercicio, esto es,
antes del devengo, otorgandose por ley un plazo excepcional, normalmente hasta el
31 de marzo del afio siguiente, para modificar las Ordenanzas Fiscales.




No obstante lo expuesto, el tipo de gravamen fijado en el Ayuntamiento de San
Cristobal de La lLaguna para los bienes inmuebles de naturaleza urbana, de
conformidad con el articulo 7.1 de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, y vigente desde el uno de enero de 2012, es el 0,53%, lo que no llega al
50% del tipo maximo legalmente permitido en el TRLRHL del 1,10%, es decir, el
Ayuntamiento podria establecer un tipo mayor del 0,53% y lo ha mantenido inalterado
en los dltimos afios. Téngase en cuenta que en la enmienda se habla de un tipo
impositivo del 30%, en lugar del 0,53%, presumiendo que se ha confundido el tipo de
gravamen del IB! con el tipo correspondiente a otro impuesto local, también objeto de
otra enmienda (la niimero 5), como es el Impuesto sobre Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana {conocido socialmente como “la plusvalia”).
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Mercedes Lépez Fajardo

Directora del Area de Hacienda y Servicios Econdmicos

En La Laguna a 16 de marzo de 2018




0S92

REGISTRO INTE RVENGION

\ Oficina procedencia th (j_qm&;“—- ...... -
Recibi AR
@r)’ Recinido con fecha......... 1.6 MAR
:’i s Salida a oficiNa....cvieaeeeessrarires
uv Con Fecha | o e
SAN CRISTOBAL DE , .
L A ]_ AG UN A DIRECCION DEL AREA DE HACIENDA'Y SEi@VlCIOS
ECONOMICOS
@ I
Destinatario:
INTERVENCION

~ Por medio de la presente se da traslado del informe de esta Direccién
del Area en relacién a la enmienda n° 5, presentada por el Grupo Municipal
Ciudadanos a los Presupuestos Generales para el 2018 de este Ayuntamiento,
relativa a la “"Devolucion de oficio del Impuesto sobre la Plusvalia
Municipal indebidamente cobrado”, 2l objeto de su fiscalizacion.
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SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

AREA

——t——

DE HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS

Vista la enmienda n2 5 presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos a
los Presupuestos Generales para 2013 del Ayuntamiento de La Laguna,
relativa a la “Devoluciéon de oficio dei Impuesto sobre la Plusvalia
Municipa! indebidamente cobrado”, se emite el siguiente

INFORME

La publicacién en el Boletin Oficial del Estado el dia 15/6/2017, de la
sentencia del Tribunal Constitucional de 11/5/2017 que declard la nulidad
de los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de fas Haciendas Locales {en adelante, TRLRHL), aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, “en la medida en que no
han previsto excluir del tributo las situaciones inexpresivas de capacidad
econémica por inexistencia de incrementos de valor”, ha revolucionado el
4mbito tributario local, estando expectante ante nuevos acontecimientos.
El mensaje de la sentencia -tal y como sefiald el propio Tribunal en nota
informativa del dia 17/5/2017 que aclaré el fallo judicial- sélo contiene un
mandato al legislador para que a partir de su publicacién y en su libertad de
configuracion normativa lleve a cabo “las modificaciones o adaptaciones
pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el modo
de no someter a tributacién las situaciones de inexistencia de incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana”.

De lo cual se deriva que los Ayuntamientos no pueden “inventarse” un
método para determinar si hay incremento de valor o no, y poder liquidar
el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (en adelante, JIVTNU) o no, pues es una competencia normativa
exclusiva del legislador estatal, en virtud de los principios de reserva de ley
y seguridad juridica. Las entidades locales no estdn habilitadas para usar
arbitrariamente un método de calculo, como pretenden algunos obligados
tributarios, como podria ser la comparacion del valor o del precio de
adquisicién con el valor o el precio de transmision, tal y como se fija
legalmente en otros impuestos como los que gravan las rentas {Impuesto
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sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades o]
Impuesto sobre la Renta de No Residentes), sencillamente porque no estd
legalmente regulado.

El Ayuntamiento de La Laguna, como el resto de ayuntamientos, ha de
afrontar un cambio normativo anunciado para el afio 2018, tras esta
sentencia del Tribunal Constitucional, cuya aplicacién conllevara, por un
lado, una merma de los ingresos derivados del impuesto, y por otro lado, la
devolucién de la cuota del IVTNU, bien devengada con posterioridad a la
publicacién de dichas resoluciones judiciales, bien derivada de liquidaciones
no firmes devengadas con anterioridad.

Este vacio normativo temporal no puede ser entendido en el sentido que
pretende la enmienda, esto es, que el Ayuntamiento Heve a cabo |a
devolucion de oficio del IIVTNU en todos los Casos en que se pida por el
obligado tributario, alegando, por un lado, la sentencia del Alto Tribunal, y
por otro lado, que no se ha producido incremento de valor del suelo, o
como dice la enmienda, cuando se cumplan dos condiciones: que la venta
se haya producido después de 2013 ¥y que se pruebe el pago del impuesto
sin producirse incremento de valor del terreno; ya que es necesario que la
Administracion acte conforme a los procedimientos legalmente recogidos
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y con las
limitaciones temporales establecidas en el ambito tributario.

A estos efectos, es importante saber en qué tipo de nulidad se incurre
cuando una norma vulnera la Constitucidn Espafiola, nulidad absoluta o de
pleno derecho, o nulidad relativa o anulabilidad, debiendo acudir paraelloala
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, cuyo articulo 47.2 dispone expresamente que en
estos casos estamos ante una nulidad de pleno derecho:

“2. También serdn nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas
que vulneren la Constitucidn, las leyes u otras disposiciones administrativas de
rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales”.

Estando claro que estamos ante una nulidad absoluta, hemos de conocer los
efectos que esta declaracién tiene sobre los actos administrativos, debiendo
tener en cuenta tres preceptos:

1.- El articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa: “Las sentencias firmes que anulen un precepto de
una disposicion general no afectardn por si mismas a la eficacia de las
sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la
anulacion alcanzarg efectos generales, salvo en el caso de que la anulacién del




precepto supusiera la exclusion o la reduccién de las sanciones ain no
ejecutadas completamente”.

7.- £l articulo 40 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, de! Tribunal
Constitucional, “Uno. Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de
Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley no permitiran revisar procesos
fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya
hecho aplicacién de las Leyes, disposiciones o0 actos inconstitucionales, salvo en
el caso de los procesos penales o contencioso-administrativos referentes a un
procedimiento sancionador en que, como consecuencia de la nulidad de la
norma aplicada, resulte una reduccién de la pena o de lag sancién o una
exclusién, exencién o limitacién de la responsabilidad. Dos. En todo caso, la
jurisprudencia de los tribunales de justicia recaida sobre leyes, disposiciones o
actos enjuiciados por el Tribunal Constitucional habrd de entenderse corregida
por la doctrina derivada de las sentencias y autos que resuelvan los procesos
constitucionales”.

3. El articulo 19.2 del TRLHL: “Si por resolucidn judicial firme resultaren
anulados o modificados los acuerdos locales o el texto de las ordenanzas
fiscales, la entidad local vendrd obligada a adecuar a los términos de la
sentencia todas las actuaciones que lleve a cabo con posterioridad a la fecha en
que aquélia le sea notificada. Salvo que expresamente lo prohibiera la sentencia,
se mantendrén los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la
ordenanza que posteriormente resulte anulada o modificada”.

Estando claros los efectos de la inconstitucionalidad, la Administracién actuara
sujeta a unas limitaciones que exigen -suponiendo, que una vez se apruebe la
modificacién legal esperada, haya sido probada la no existencia de incremento
de valor del terreno exclusivamente ({sin incluir la construccién)- analizar
previamente, por ejemplo, si el devengo del IIVTNU es anterior a la publicacion
de la sentencia, si se ha producido la firmeza de la liquidacién o no, si hay
prescripcion del derecho a la devolucidn, si el procedimiento de reclamacion es
el correcto, etc.

Por todo lo anterior, este Ayuntamiento de La Laguna, como otros muchos, ha
tenido en cuenta los principios de prudencia y seguridad juridica, considerando
adecuado esperar a que se aprobara el anunciado cambio normativo que aclarase
el procedimiento a seguir para determinar, la existencia 0 no de incremento de
valor de un terreno a efectos del devengo del IIVTNU, razén por la cual, a pesar de
haber seguido practicando liquidaciones, ha decidido paralizar la resolucién de los
procedimientos en los que el obligado tributario alega la no existencia de
incremento de valor del terreno, tanto en fase de gestion tributaria como de
revision. Con estas directrices se ha pretendido evitar a los obligados tributarios
acudir a los tribunales, sin perjuicio de aquéllos que voluntariamente y por silencio
administrativo negativo, han optado por no esperary recurrir a esta via judicial,
debiendo advertir que si en esta via se estima la pretension del contribuyente, eso
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no impide a la Administracién girar de nuevo una liguidacién tributaria dentro del
plazo de prescripcién de 4 afios.

Es interesante tener en cuenta algunos datos que reflejan la trascendencia real
de lo que en la enmienda, igual que en otros sectores sociales y profesionales, se
plantea como un tema que afecta practicamente a todos los transmitentes de
inmuebles urbano; cuando en realidad, y sin perjuicio de las situaciones tributarias
que han de cumplirse y que hemos expuesto a lo largo del presente informe, sélo
afecta a las transmisiones en las que el terreno, y sélo él, haya disminuido su valor
en el mercado al ser transmitido, tras compararlo con el valor en el momento de
su adquisicién, y sin tener en cuenta la construccién. Por ello no debe sorprender
que sodlo se hayan presentado aproximadamente 50 reclamaciones en relacién con
esta cuestion, sin que se acompafie en la mayoria de los casos prueba alguna de la
pérdida de valor, al considerar, erroneamente, que es suficiente con alegar Ia
sentencia del Tribunal Constitucional.

e

e D
Mercedes Lépez Fajardo

Directora del Area de Hacienda y Servicios Econdmicos
En La Laguna a 16 de marzo de 2018
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Asunto: Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Ciudadanos al Presupuesto
General del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna para el
ejercicio 2018.

INFORME DE INTERVENCION

A la vista de las cinco enmiendas presentadas con registro de entrada 16302 se informa:
Primero.- En relacién a las enmiendas niimero 1, 2y 4:

La enmienda n°l, sobre “elaboracién del Plan Estratégico de Subvenciones para el gjercicio
2018” propone aprobar ¢l Plan Estratégico de Subvenciones antes de finalizar el primer trimestre
del afio; garantizar que para la concesién de las subvenciones previstas en el Anexo I se acreditan
razones que dificulten su convocatoria publica y que de dichos informes se dé cuenta al Pleno; y
mantener actualizado un apartado en la Web de la Corporacién para la publicidad de las
subvenciones nominativas.

La enmienda n°2 sobre “Informacion a los grupos municipales” propone que en el plazo de 15
dias desde su emision se remitan a los grupos municipales los reparos formulados por la
Intervencién, la relacion de subvenciones otorgadas, actas de los procesos selectivos para petsonal,
ofertas de las empresas y copias de las actas de las mesas de contratacidn.

La enmienda n°4, sobre “Ratificacion de grandes intervenciones™ propone incluir en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto el sometimiento a ratificacién de la ciudadanfa a traves del
procedimiento participativo designado cualquier intervencién cuyo presupuesto supere el 10% del
presupuesto municipal.

Que analizadas propuestas de las enmiendas se pone de manifiesto que no encajan en el
contenido propio del expediente de aprobaci6n del presupuesto, ni mediante su incorporacion en las
bases de ejecucién del presupuesto al ser precisos para su aplicacion preceptos de orden
administrativo que requieren procedimientos y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el Presupuesto (art. 9.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Segundo.- Enmienda n°3 relativa a la “reduccién general del 10% del IBI de Naturaleza
Urbana.”

Se propone reducir el tipo jmpositivo al 27% a partir del 30% actual, financiando la medida con
la reduccién de determinadas partidas (se sefiala la clasificacion econdmica del gasto).

Al respecto consta informe de la Directora de Area de Hacienda y Servicios Economicos, de 16
de marzo, que justifica la irretroactividad de las modificaciones del tipo de gravamen de este
impuesto, teniendo en cuenta que se devenga el uno de encro de cada afio.



Tercero.- Enmienda n°5 relativa a la “devolucién de oficio del Impuesto sobre la Plusvalia
municipal indebidamente cobrado”

Se propone revisar de oficio los expedientes de liquidacién del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana realizados desde 2013 para determinar en cuéles ha
habido cobro indebido; establecer un procedimiento para recabar informacién adicional, en su caso,
para que le contribuyente acredite que no se ha producido incremento en el valor de los terrenos;
devolver las cuantfas cobradas indebidamente en los casos en que proceda en cumplimiento de la
Sentencia del Tribunal Constitucional; reservar una dotacién presupuestaria de 3.337.781,25 ecuros
para la devolucién del impuesto con este fin, financidndola con la reduccién de determinadas
partidas (se sefiala la clasificacién econémica del gasto),

Por lo expuesto en los puntos anteriores, no /procede la! tramitacién de las enmiendas
informadas.

San Cristobal de La Lagun ) a 16 de mtarzo de 2018.

El Interventor

Gerardo
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INFORME JURIDICO.

Expediente: Aprobacién del Presupuesto General
del ejercicio 2018

Asunto: Enmiendas del Grupo Mixto.

En relacion con el expediente de su razon, y teniendo en cuenta los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho,
ANTECEDENTES DE HECHO.
~ En sesién de fecha 14 de marzo de 2018 por la Comisién Plenaria de
: nda se ha acordado favorablemente el Dictamen del Presupuesto General del
‘ miento para este ejercicio.
.~ Por el Grupo Mixto se ha presentado en el Registro General de Entrada
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:oxf&ondlendo informar a esta Secretarla las enmiendas que no tienen naturaleza

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

A) Enmienda n° 1. Elaboracién del Plan Estratégico de Subvenciones
para el ejercicio 2018.

1.~ Plantea la enmienda que se elabore y apruebe el Plan Estratégico de

Subvenciones, se garantice las subvenciones previstas y se publiquen en la web las

subvenciones nominativas.

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

prescribe que los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que

propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar

en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su

aplicacién, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes

de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de

estabilidad presupuestaria.

2.~ Diche Plan no forma parte del Presupuesto municipal al no estar
relacionado como documento integrante del mismo en los articulos 164 a 166 del
RDL 2/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales.

3.- Tampoco debe comprenderse el plan de subvenciones como contenido de
las bases de ejecucién en atencidon a la naturaleza de las mismas tal y como regula
el articulo 165.1 TRLHL.

4.- En cuanto al régimen de publicidad activa de las subvenciones, éste se
contempla en el articulo 8.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de d:c;embre de
Transparencia, Acceso a la informacion ptblica y buen gobierno, procediéndose a su
publicacién en el portal de transparencia de esta Administracion tal y como dispone
el articulo 5.4 de la precitada Ley.

5.~ Por ello, considerando que la tramitacion del plan de subvenciones no es
un documento integrante del Presupuesto ni de sus Bases de Ejecucién y que la




relacidn de subvenciones otorgadas es objeto de publicidad activa en el portal web
municipal, se informa desfavorablemente el contenido de la misma.

B) Enmienda n° 2, Informacidn a los grupos municipales.

Con cardcter previo hay que indicar que una enmienda del mismo tenor ya fue
presentada al Presupuesto del ejercicio 2017.

1.~ Plantea la enmienda introducir una nueva base en las bases de ejecucion
denominada “Informacién a los grupos municipales”, para garantizar que en e
plazo de quince dias desde su emisién se remitan a los grupos municipales los
reparos de la Intervencién, copias de las actas de los procesos selectivos de
personal, ofertas de las empresas vy las copias de las actas de las mesas de
contratacidn.
2.- Tanto el articulo 165.1 TRLHL como el articulo 9.1 del RD 500/1990, de

20 de abril, que aprueba el Reglamento Presupuestario de las Entidades Locales,
disponen que el Presupuesto inciuird las bases de egjecucion del mismo que
contendrén, para cada ejercicio, la adaptacién de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia Entidad y de
sus Organismos Autdnomos, asi como aquellas otras necesarias para su acertada
gestién, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacién de los gastos y recaudacion de los recursos,
sin que se pueda modificar lo legislado para la administracion econdmica ni
comprender preceptos de orden administrativo gue requieran legalmente de
procedimientos y solemnidades especificas distintas de lo preceptuado para el
Presupuesto,

3.~ El objeto de la enmienda tiene una evidente naturaleza administrativa vy
0 econdmica ya que de hecho su regulacion se encuentra en el articulo 14 del RD
568/1986, que aprueba el Reglamento de Régimen Juridico, Organizacién y
ﬁ ncionamiento de las Entidades Locales y en el articulo 54 B) del Reglamento
Organice Municipal. Ambos preceptos regulan el ejercicio del derecho de
informacién de los concejales asi comeo las condiciones de acceso a la informacion
e se solicite que puede referirse a cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de fa Corporacion y resulten precisos para el
desarrollo de su funcidn.
4.- Por ello, dada que se trata de una cuestién ya regulada en el ROM y gue
su naturaleza excede del ambito objetivo de aplicacién de unas bases de ejecucién
del Presupuesto, se informa desfavorablemente el contenido de {a misma.

C) Enmienda n® 4. Ratificacién de grandes intervenciones.

Con caracter previo hay que indicar que una enmienda del mismo tenor ya fue
presentada al Presupuesto del ejercicio 2017.

1.- Plantea la enmienda incluir en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto el
sometimiento a ratificacién de la ciudadania a través del procedimiento designado
al efecto cualguier intervencidn cuyc presupuesto supere el 10% del presupuesto
municipal.

2.- En primer lugar es preciso tener en cuenta el ambito objetivo de
aplicacién de las bases de ejecucion del presupuesto municipal que viene
establecido en el precitado articulo 9 RD 500/1990, ya transcrito.

3.- A su vez, el articulo 17.2 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
municlplos de Canarias ( en adelante, LMC), indica que para garantizar la eficacia del
derecho de participacién de los vecinos en la actividad municipal, el reglamento que
lo regula ( entiéndase reglamento de participacidn ciudadana) o las bases de
ejecucién del presupuesto habran de disponer lo necesario para permitir que los
vecinos, a través de las juntas de distrito, consejos de barrio o sector, consejos de
participacion ciudadana o asociaciones vecinales, puedan formular programas de
necesidades vecinales valorados econdémicamente que, una vez aceptados por el
organo correspondiente de los citados, seran elevados al drea de gobierno
competente en materia de hacienda para su consideracién y, en su caso, integracion
en el presupuesto general de la Corporacidn. De dicho articulo, se concluye que
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resulta opcional regular la figura de los presupuestos participativos bien en el
reglamento de participacién ciudadana o bien en las bases de ejecucién. La
propuesta de aprobacion relativa a las bases de ejecucién del presupuesto de 27 de
noviembre de 2017 de la Sra. Concejala Delegada de Hacienda y Servicios
Econémicos informa: “Atendiendo a que las Bases de Ejecucion del Presupuesto, en
principio, tienen una vigencia anual, es por lo que se considera adecuado regular
los presupuestos participativos a que hace referencia la letra 1) del nimero uno del
articulo 17 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias, a través
de las normas reglamentarias, o de otro orden, que regulen la participacién
ciudadana.”

4.- La figura de los presupuestos particlpativos se contempla en el
proyecto de reglamento de participacién ciudadana (articulo 46).

5.~ Por ello, dada que se trata de una cuestion sobre la que expresamente
se ha diferido su regulacidon al reglamento de participacion ciudadana en virtud de
lo dispuesto en el articulo 17.2 LMC, se informa desfavorablemente el contenido de
la misma.

CONCLUSIONES.
Por la argumentacion juridica expuesta se informa desfavorablemente las
enmiendas n?llZ y no4 presentadas por el Grupo Mixto al Presupuesto Municipal del
ejercicio 2018.

CFDENTAL,

Canarias)
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Grupo Municipal Unid@s se puede
Calle La Higuera n°29
grupomunicipal@unidassepuede.org
922608874 (Ext 874)/922608864 (Ext 864)

ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES DE 2018

Rubens Ascanio Gémez, como portavoz del grupo municipal de Unid@s
se puede en el Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, en uso
de las atribuciones que le confiere el R.O.F., presenta al Pleno la siguiente
ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE LOS PRESUPUESTOS para su debate y
aprobacion, si procede, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Un afio mas nos enfrentamos a uno de los grandes debates anuales de toda
institucion, en el que se establecen los criterios generales de ingresos y gastos,
gracias a un inmenso trabajo de técnicos y areas, las lineas estratégicas que
marcan las politicas a realizar y la gestion diaria. Sabiendo de la complejidad
que tiene aportar propuestas desde la oposicion cuando es un gobierno de otfro
color el encargado de ejecutarlas, seguimos creyendo en la necesidad de
establecer todo un trabajo de plasmacion de una alternativa que entendemos
Gtil y necesaria para La Laguna.
El Presupuesto Municipal deberia centrar sus objetivos en intentar solucionar
los problemas existentes en nuestro municipio principalmente en materia de
empleo, desarrollo econdmico, servicios sociales y medio ambiente. Sin
embargo, la prioridad presupuestaria del Gobierno CC-PSOE parece insistir en
muchos de jos mismos errores de los presupuestos de afios anteriores, que ya
han demostrado ser poco eficaces para las finanzas del Ayuntamiento.
Esta fue la voluntad que manifestamos desde que en el mes de enero se nos
hizo llegar una parte de la documentacién vinculada al presupuesto que ya nos
permitia realizar algunas valoraciones iniciales que consideramos oportunas.
En la primera quincena de ese mes ofrecimos nuestras primeras propuestas de
mejora y a dia 15 de marzo todavia no hemos recibido una sola respuesta por
parte de la responsable del area de Hacienda.
lgual que hicimos en presupuestos anteriores, queremos mostrar nuestra
disconformidad con que un afio mas un municipio de la entidad de La Laguna
esté sometiendo a debate los presupuestos del 2018 avanzado el primer
trimestre del afio, creemos que es uUna practica que no se puede convertir en
absoluto en un habito y que si se produce debe ser objeto de un estudio que
permita identificar las razones técnicas, politicas o humanas de la misma.
Creemos que iniciando la fase de trabajo con el conjunto de grupos
municipales tras el verano seria posible lograr mayores grados de consenso
que con la forma actual, donde las reuniones y las propuestas solo parten de la
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oposicion, mientras la actitud del gobierno es de absoluta pasividad en un
momento donde, formalmente, solo nueve ediles se mantienen en el mismo.

La mala presentacion de este presupuesto, la nula voluntad de dialogo y la
reiteracion de lo que consideramos errores que afectan a la gestion y a las
familias del municipio nos obligan a, tras el anaiisis del proyecto de
presupuesto presentado, formular nuestro rechazo y argumentar las lineas
basicas sobre las que creemos que se podrian construir un proyecto de
presupuestos alternativo. Los argumentos para elio son:

FALTA DE UNA PARTICIPACION VECINAL EFECTIVA

A- Una vez mas los presupuestos municipales de La Laguna se hacen con

un proceso de participaciéon absolutamente insuficiente, donde se da un
simple fraslado de la documentacion al debilitado espacio de
participacion gue tenemos en la actualidad, el Foro Econémico y Social,
usando ademas un mecanismo que consideramos que de forma
consciente logra que no se obtenga el informe preceptivo de este
espacio o que el mismo sea poco méas que un recibi, sin posibilidad de
dictar la mas minima orientacion de ios elementos claves de este
importante documento. Por ello, afirmamos que se ha vulnerado un afio
mas lo establecido en el articulo 17.2 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de
los municipios de Canarias, que establece que “Para garantizar la
eficacia del derecho de participacién de los vecinos en la actividad
municipal, el reglamento que lo regula o las bases de ejecucién del
presupuesto habran de disponer lo necesario para permitir que los
vecinos, a través de las juntas de distrito, consejos de barrio o sector,
consejos de participacion ciudadana o asociaciones vecinales, puedan
formular  programas de  necesidades vecinales valorados.
econémicamente que, una vez aceptados por el organo
correspondiente de Jos citados, serdn elevados al drea de gobierno
competente en materia de hacienda para su consideracién y, en su
caso, infegracion en el presupuesto general de la corporacion”.
Recordamos que segun el articulo 8 del Reglamento de este organo de
participacion, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia 141 del 27
de octubre de 2014, el Foro “debera pronunciarse sobre las iniciativas
estrategicas del municipio: Presupuestos anuales y sus modificaciones
siempre que sean competencia del Pleno”. Como decimos, una vez mas
se vulnera lo aprobado, a pesar de que las cuantias necesarias para el
funcionamiento de este drgano siguen plenamente vigentes. Nos
gustaria sefalar que en esta mermada apuesta por la participacion esta
presupuestada en 126.682,10 euros.

C- El jueves 15 de marzo se nos presentaba el trabajo inicial del grupo

motor de lo que esperamos que sean los presupuestos participativos de
la Laguna, en una sesion donde se habldé mucho de participacion y del
papel del movimiento vecinal, se nos planted el objetivo de que el
presupuesto de 2019 sea el primero que cuente con partidas
construidas con los vecinos y vecinas, aunque deseamos que ya en
este presupuesto se establezcan cantidades con las que poder ir
avanzando en la construccién colectiva de las necesidades de los
pueblos y barrios. Es significativo que mientras este debate se produce




las mas de 600 entidades ciudadanas son desconocedoras en su
inmensa mayoria de los principales aspectos de este presupuesto y de
las lineas estratégicas que en el mismo se plasman, ni en centros
ciudadanos o en tenencias se ha dotado de un espacio donde consultar
este documento, que este afio si hemos podido facilitar a aquellas
entidades que en algin momento nos han facilitado sus datos,
suplantando una labor que deberia haber asumido el Gobierno local.

D- En esta linea creemos que los 54.000 euros plasmados en el programa
92410, destinados a los presupuestos participativos en los centros
ciudadanos, no refleja una participacion real y adecuada, ya que se
trata de unas cantidades absolutamente insignificantes si las
comparamos con lo que se aporta en ofros municipios para la
construccion de procesos similares, basados Unicamente en el reparto
de partidas y no en la construccion colectiva de un presupuesto.

NO SON LOS PRESUPUESTOS DE LAS FAMILIAS, SON LOS
PRESUPUESTOS DE LOS GRANDES GRUPOS EMPRESARIALES
E- En el estudio del Informe sobre previsiones de ingresos para el

presupuesto de 2018, del servicio de tributos se plasma con bastante
claridad la forma en la que las familias laguneras y las PYMES son la
clave sobre la que se sustenta la inmensa mayoria del esfuerzo
economico de este presupuesto.
Una vez mas tenemos un documento marcado por lo que calificamos
como una clara voluntad recaudatoria basada sobre unos criterios en
los que las rentas familiares, los ingresos de las PYMES o las
caracteristicas de las entidades que deben abonar sus tributos no se
tienen en cuenta, por mucho que dos afios después de haber
trasladado al pleno la necesidad de un 1Bl social y otras ayudas al pago
de tributos a las rentas mas bajas, ahora se anuncie una férmula para
ayudar a pagar la antigua contribucién a unas 1600 familias, que liega
tarde, pero que ojala sea efectiva.
El documento antes mencionado recoge como en 2018 se mantienen
los efectos del procedimiento de regularizacion fiscal, que ya se notd
con intensidad en 2017, pero que no es Mas gue un paso a un proceso
que se refleja bien en el cuadro 2 de la pagina 7 que solo en el periodo
2008-2016, en los peores afios de la crisis, se establece un crecimiento
del IBI Urbano de un 83,71%, una diferencia de mas de 15 millones de
euros. En el cuadro 15 aparece la cuota media, que pasé de los 186,74
euros de 2006 a los 390,82 euros previstos en 2018. Igual ocurrié con el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, con un crecimiento del 249%, pasando en ese periodo de
2352302 a 8.231.695 euros o el del Impuesto de Actividades
Econdmicas, que vivié un aumento de 1,9 millones de eurcs, mas del
31%.
El informe establece que a pesar del decrecimiento, fruto de la
anulacion del IBI de la Universidad y de la nueva tributacion de los
suelos urbanizables, se mantiene el efecto de un incremento de valores
que no ha sido atenuado por ninguna medida municipal, a pesar de las
propuestas de la oposicion. .
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Capitulo 2017 % 2018 % | Varacién %
Fnpusstos Direstos 85.337.44513| 41,73| 62.944614,75| 4094 | 299283038| -4.58
Impusstes Indirectos 25.462.074768) 1827 | 28.415.190,70| 1505] 2051216011 1149
Tagas, PPy Oltes
Ingresos 19.000.500.00] 1214 19.236.368,66] 11,01| 226.88566] 1,19
Transferenclas Cordentes | 42263303101 27,00| 45.014.46741| 2648| 2751.07431] 681
Ingresos patimonlales _ b9lgesse| 0,38 709.836.45 | 037|  117.87207] 1891

Total ingresos Ctey | 162.666.277,39 | 97,52 | 155.720.476,66| 97,66 | 3.058.19767] 2.00
Enalenacion de Inversiones __0p0 0.00 . 000|000
Transferencias de Capital | 3,890.287,02 248 3.887,124,49| 244 -3.16253 ] -0.08
Activos Financieros 000! 000 000 o000l om0 000
Pasglves Financlsros 0,00 0,40 0001 244| 000{ 080
Totalingresos de capital | 3.890.287,02| 248 |  3.887.434,48| 244 -3.462,53| 008

Total Presupuesto | 166.658,664,41] 100,00 160.607.609,85 | 100,00 3.061.04514| 1,96

F- Entre impuestos indirectos, los que son socialmente mas injustos, vy

tasas el municipio incrementara en 2018 en mas de tres lo recaudado,
que como venimos diciendo viene de una ciudadanfa que en el
momento actual sigue sin sentir realmente los efectos de esos brotes
verdes que se anuncia en la macroeconomia, pero no en las economias
familiares, en un municipioc que todavia mantiene mas de 17.000
personas desempleadas y un importante problema de exclusién social,
uno de los fres municipios con mas pobreza anclada de Canarias.

G- Frente a la falta de politicas de apoyo a las familias y a las pequefias
empresas, vemos como las tasas que se podrian desarrollar sobre las
empresas y entidades con mayor capacidad econémica no se
desarrollan. En este sentido nos sigue llamando la atencién como la
tasa de cajeros automaticos se mantiene en unos modestos 11.000
euros, el lucrativo negocio de las valias de publicidad (que segun
calculos genera varios millones anuales de beneficio en la zona
metropolitana) abona apenas 45.000 euros por afio.

H- A finales de 2016 el Tribunal Supremo avald mediante sentencia firme |a

obligacion de las companias eléctricas de pagar las correspondientes
tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de! dominio
publico local, confirmando la validez de las ordenanzas fiscales de
algunos ayuntamientos que ya hablan contemplado esta medida. El alto
tribunal reconoce de esta manera la total legalidad de estas
ordenanzas, asl como las tarifas resuitantes de un informe técnico
econdmico elaborado por la Federacion Espaficla de Municipios vy
Provincias, que ha analizade un posible calculo de dichas tarifas,
declarandolo conforme a Derecho.

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales establecio en el afio 2004
que las compafiias eléctricas, las empresas de gas, de agua e
hidrocarburos debian pagar a los municipios a los que suministren por
aire, suelo o subsuelo un 1,5% de su facturacién en el término local, y
que también estan obligadas a pagar por atravesar los municipios,
aunque no les suministren de manera directa. Las compaiifas
energeéticas han tratado por todos los medios de evitar que esta medida
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se pusiera en marcha, litigando para ello con todos sus recursos
juridicos, aungue sin exito, ya que con su sentencia el Supremo valida
este gravamen, que se fija tomando como referencia el valor que
tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o
aprovechamiento si los bienes afectados no fuesen de dominio publico,
provocando asi que sea mas justa y adecuada para compensar el uso
de! dominio publico por parte de las empresas y particulares. Segln los
fallos judiciales, se puede llegar a cobrar entre 3.000 y 12.000 euros al
afio por kilémetro lineal segun el tipo de tension (baja, media o alta) y
entre 500 y 4.000 euros al afio por cada kilometro de canalizaciones de
gas. Hemos defendido en pleno que esta ordenanza se ponga en
marcha de urgencia, pero casi un afio despues sigue sin elaborarse y
por tanto sin aplicarse y plasmarse en los presupuestes.

|- E! Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales regula la potestad de las entidades locales para establecer
tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local posibilitd el cobro de la tasa de utilizacién privativa
de telefonia mavil, que tras la sentencia 58/2014 del TSJC establecié la
nulidad de tres articulos de nuestra ordenanza fiscal reguladora, no
pudiéndose realizar liquidaciones hasta que no se modifique, cuestion
gue con las recientes sentencias es mucho mas factible. Recordemos
que esta tasa en 2013 supuso unos ingresos de 635.000 euros para
nuestro municipio.

J- Otro ejemplo claro de la forma en la que nuestro municipio ha
gestionado los tributos en estos afios ha sido la evolucién de las
liquidaciones de inspeccion, donde vemos que frente a los casi 36
millones de euros logrados entre 2010 y 2016 en los conceptos de 1BI,
IAE y del Incremento del Valor de los Terrenos Urbanos, se recaudaron
cero euros por cajeros automaticos, muppys, telefonia movil o la
categoria de empresas explotadoras, que refleja o un gran cumplimiento
de estos potentes sectores empresariales o una evidente manga ancha
en la que los esfuerzos recaen una y otra vez sobre el eslabon méas
débil.

K- Otro dato que creemos que se debe tener en cuenta, de cara a la mejora
de nuestros ingresos, es gue en el vecino municipio de Santa Cruz
existen informes de la inspeccién tributaria municipal, elaborados en el
mandato 2007-2011, que conciuyen que debe cobrarse ja tasa de
utilizacion privativa del dominio publico por la ocupacion de las vias
publicas de titularidad municipal, a la sociedad Metropolitano de
Tenerife, ocupacion que, indudablemente, "tiene caracter permanente y
finalidad lucrativa’. Entendemos que esa misma interpretacion cabria
para La Laguna y deberfa ser aplicada.

L- Con respecto al uso general de los recursos pUblicos, debemos destacar
como las Unicas tres areas que incrementan en mas de un 20% sus
gastos previstos, en comparacion con el anterior presupuesto, son
Obras e Infraestructuras, con un 28,41%, Turismo con un 26,24% vy
Fiestas con un 21,28%, muy destacables si lo comparamos con el



modesto 5,83% de Bienestar Social, el 0,87% de Juventud o el 0,37%
de Promocion de Empieo.

EL PRESUPUESTO DE UN MUNICIPIO QUE SIGUE SIN CUMPLIR CON LO
QUE ESTABLECE LA LEY DE PAGO A PROVEEDORES

M- Segun los datos publicados por el Ministerio de Hacienda en el mes de
junio de 2017 La Laguna superaba los 60 dias en el PMP y es una de
las ciudades del Estado incluidas en el grupo de “cesidén” (grandes
administraciones locales como Diputaciones, Cabildos, capitales de
provincias y ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes) que mas
incumple con ese parametro econdmico. La Laguna ocupaba en ese
momento el puesto 10 entre las 12 grandes administraciones locales de
Canarias en cuanto a incumplimiento del PMP, grupo en el que seis de
ellas si que cumplen con ese precepto que sirve para medir la salud
financiera de una institucién y a su vez estamos en el puesto 131 de las
148 grandes administraciones locales estatales en incumplimiento del
pago medio a proveedores, grupo en el que 109 instituciones si son
cumplidoras. -

N- La realidad es que solo tres de los doce meses del 2017 nuestro
municipio bajo de los 60 dias de PMP, un dato muy preocupante que
genera efectos sobre las PYMES del municipio y que ademas pone en
riesgo el uso de elementos como el remanente de tesoreria.

UNOS PRESUPUESTOS QUE MUESTRAN LA VOLUNTAD DE INCUMPLIR
CON LOS ACUERDOS PLENARIOS ALCANZADOS

O- Ya hemos hablado de la situacién de La Laguna, con un gobierno en
franca minorfa y una mayoria conformada por grupos de la oposicion
que desde el inicio del mandato hemos tenido una intensa labor
propositiva, que ha generado que en muchos casos se hayan alcanzado
acuerdos plenarios de gran calado, acuerdos que por desgracia no se
plasman en partidas econémicas adecuadas en los presupuestos
municipales.

P- El presupuesto de 2018 sigue sin plasmar adecuadamente muchas de
las iniciativas acordadas por la mayoria plenaria, siendo toda una
declaracién de intenciones de un equipo de gobiermno que parece
decidido a comportarse con 9 ediles como si tuviera mayoria absoluta.
Creemos que de esta forma se dificulta la puesta en marcha del
acciones la Oficina Municipal de Vivienda, acciones contra |a pobreza
energética, el carnet del deporte, el proyecto de mercadillo municipal, el
edificio de la Mesa Mota, avanzar en el proyecto del mercado de La
Laguna, la proteccién de los arboles histéricos y monumentales, la
puesta en marcha de un plan amplio de lucha contra el rabo de gato, la
rehabilitacion y mejora del parque de San Benito, el Camino Largo o La
Chimenea de Las Cuesta, la realizacién de acciones en favor dej
cumplimiento de la memoria histérica, la protecciéon de las casas
terreras, mejora de las salas de estudio del municipio, mejora del plan
de fomento a la lectura, acciones para acabar con los malos olores en la
Celgan, medidas para dinamizar el cuadrilatero lagunero, un nuevo plan
de movilidad, politicas efectivas para dotar el Il Plan de lgualdad, etc...
Entendemos que al no quedar presupuestadas se pone en serio peligro
su viabilidad futura.




Q- Uno de los acuerdos que se incumplen con la llegada del propio texto de
los presupuestos es el cumplimiento con lo exigido en el articulo 8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para la incorporacion del Plan
Estratégico de Subvenciones que determine los mecanismos de controi
y transparencia a la hora de realizar subvenciones nominativas. Ese
acuerdo que fue apoyado por la totalidad de los grupos que componen
la corporacién recogia la necesidad de abordar a través de la comisién
de Hacienda los aspectos que deberian dar contenido al Plan
Estratégica de Subvenciones y que se realizara con antelacién a la
presentacion de los presupuestos para el ejercicio 2017 para que todos
los grupos pudieran estudiar la propuesta del equipo de gobierno y
hacer aportaciones. No solo no se ha presentado la propuesta antes del
pleno de los presupuestos sino que ni siquiera se ha llevado nada a la
comisién de Hacienda a pesar de haberse convocado. Para nuestro
grupo es fundamental que el presupuesto municipal este sustentado
bajo la existencia de unos criterios objetivos que garanticen que ningdn
gasto es prescindible y para ello es necesario la presencia de este Plan
que regule las subvenciones a las diferentes entidades y certifique que
cada céntimo de nuestras arcas municipales estd debidamente
justificado y no como esté ahora donde la actividad de una entidad no
es evaluada a pesar de los reiterados informes de intervencion
municipal que evidencian que esa practica no encaja dentro del
ordenamiento juridico. Igualmente se hace necesario que se acredite,
en relacion con las subvenciones nominativas que figuran en el
Presupuesto, el cumplimiento de los principios de transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion previstos en el
articulo 8.3 de la referida Ley de Subvenciones.

R- En este sentido también resulta preocupante el dato del avance de la
liquidacion del presupuesto de 2017, que con un monto de crédito
definitivo de 218.164.756,41 euros, solo se han realizado unos pagos
liquidos de 134.754.790,32 de euros. A este respecto los grados de
ingjecucion del gasto, segln el informe de estabilidad presupuestaria,
estarian en el 11% en el Ayuntamiento y mas del 27% en la Gerencia
del Urbanismo, que son igualmente datos llamativos que no hablan bien
de la gestion econémica del actual equipo de Gobierno, que debe optar
por una ejecucion lo mas ajustada los ingresos posible.

UNOS PRESUPUESTOS QUE NO PLANTEAN CAMBIOS A NUESTRAS
RELACIONES CON MUVISA Y CON TEIDAGUA
S- Nos parece que la relacién con Teidagua sigue siendo todo un fendémenoc
extrafio, a pesar de tratarse de una empresa mixta en la que nuestro
municipio tiene mas de! 40% de las acciones y de tener un monto anual
de operaciones que superan los 25 millones de euros, la realidad es
que La Laguna solo prevé obtener en 2018 una cantidad de 117.872
euros de beneficios, mientras que la parte privada usa elementos como
la facturacién de empresas vinculadas para unas facturaciones
absolutamente escandalosas.
T- La empresa publica Muvisa se encuentra en la actualidad en un proceso
de crecimiento de acciones concretas de actividad que nos siguen
pareciendo insuficientes, ya que segtn el propio informe de intervencion



los beneficios se sitGan en los 25.548 euros, dejando claro que su
actividad econémica quedaria seriamente en entredicho si nuestro
Consistorio no abonara méas de 120.000 euros anuales por io que fue su
oficina. Debe plasmarse una mayor apuesta por convertir esta entidad
en un motor para la recuperacion de servicios piblicos que en la
actualidad se prestan de forma privada.

U- En este mismo sentido nos parece fundamental gue La Laguna apueste
por realizar un estudio técnico que permita valorar de forma efectiva el
coste real de los servicios plblicos que se prestan a través de
empresas privadas frente a aquelios que son gestionados directamente.
Nos parece fundamental valorar si los ahorros de mas del 25% del
coste que se han detectado en otras instituciones se darfan también en
muchos de los servicios publicos laguneros.

UN PRESUPUESTO QUE NO RESPONDE A LA SITUACION ACTUAL DE
NUESTRO MUNICIPIO

V- Hace pocos meses el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica publicé
el informe denominado ‘Informacién Estadistica e Informes de Empleo
Plblico y Local’ (ISPA) relativos a las retribuciones percibidas en el afio
2016 de cargos publicos municipales, insulares, autondmicos y
estatales. Los 78.416,20 euros anuales percibidos por el alcalde
lagunero en 2016 lo sitGian entre los seis que méas cobran del Estado,
rozando los 79.734,30 euros que recibié Soraya Saenz de Santamaria
como vicepresidenta del Ejecutivo central y no esta lejos de los
81.744,23 de Mariano Rajoy como presidente.

W-Curiosamente en el presupuesto municipa! de 2018, contando con un
concejal menos con dedicacion exclusiva que en 2017, gastara 11,590
euros mas en retribuciones a sus 6rganos de gobierno, un total de
1.159.013,66 euros. Mientras en el personal eventual al servicio del
Ayuntamiento el monto total supera los 952.000 euros. Hay que indicar
también que las asignaciones a los grupos politicos pasaron de
175.000 euros en 2016 a 347.800 euros en la actualidad, un incremento
de 172.800 euros, un aumento de un 101,27% . Creemos gue se
deberia operar una reduccidn en el coste politico municipal de unos
300.000 euros, modificando salarios y adecuando asignaciones a las
cantidades que se recibian en 20186,

X- Otra cantidad especialmente destacable es la que se incrementa en el
concepto publicidad y propaganda, segin el gasto por resumen
comparativo por subconcepto. De esta manera la partida 2260201 se
incrementa un 100%, liegando a los 614.073 euros, supliendo con
creces el decrecimiento de la partida 22602, que queda en 238.562,27
euros. La suma total de este concepto supera los 700.000 euros.

Y- Nos gustaria resefiar de la misma manera el gran crecimiento que viven
muchas de las partidas englobadas bajo el subconcepto “otros trabajos
realizados por empresas y profesionales”, que en total superan los 16
millones de euros y que engloban tal cantidad de acciones gque puede
calificarse como un auténtico semillero para los gastos arbitrarios, que
son un elemento basico para la accion politica caciquil. :

Z- Tampoco compartimos que nuevamente se plasme una asignacion de
3.084.254,01 en el Fondo de Contingencia y otros imprevistos,
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superando con ello ampliamente lo gque establece el Real Decreto Ley
8/2013, de 28 de junio, que fija como cantidad minima el 0,5% de las
operaciones financieras. Esta asignacion tan abultada nos parece poco
atil, cuando hablamos de que las bases de ejecucion limitan
sensiblemente a qué se puede destinar estos recursos y sen necesarias
tantas inversiones reales.

AA- La partida 22799, Org.Gobierno- Otros trabajos realizados por
otras empresas y profesionales, que en 2017 se habia incrementado un
5000,00% con respecto a 2016, en este presupuesto sufre un nuevo
incremento de 2.361 euros.

BB- En este momento se estan pagando méas de 28.200 euros anuales
por dos locales para Proteccion Civil en fa calle Consistorio, 82.124,16
euros anuales por el Servicio de Atencion Ciudadana de la calle San
Agustin, 33.562,44 euros anuales por un solar destinado a Fiestas en
Geneto, 55.907,88 euros anuales y 4.641,72 de comunidad por un local
en la calle Seis de Diciembre, 42.078 euros por un depdsito de material
para Cultura y finalmente los méas de 138.516 euros anuales del area de
Bienestar Social que se paga a la empresa municipal de viviendas,
Muvisa. Tampoco se plasman acciones concretas que permitan acabar
con estos alquileres innecesarios, especialmente cuando tenemos un
buen numero de edificios publicos vacfos o infrautilizados en el
municipio. En este sentido hay que recordar que hemos puesto sobre la
mesa alternativas como el uso de la Casa Mesa como posible
alternativa para el SAC, lo que repercutiria un ahorro de 82.124,16
euros anuales.

UN GASTO SOCIAL QUE NO SE CONVIERTE EN UN FACTOR
CENTRAL DE LAS POLITICAS DEL MUNICIPIO
CC- Ei gasto social es uno de los ejes fundamentales de cualquier

presupuesto, o lo deberia ser. Las necesidades de las personas, la
atencién a sus problemas inmediatos, se basa en buena parte en la
inversion que como administracion hacemos, ya sea de forma directa o
a través de proyectos realizados por empresas, colectivos o entidades.

Valoramos que se haya realizado un incremento de méas de 800.000 euros en

las partidas asignadas a Bienestar Social, que este afio si sitdan al municipio

por encima del 10% que marcan los colegios de profesionales de los servicios

sociales.

El incremento de un 5,83% es un dato que no nos parece malo, aunque si es

significativamente inferior a lo que se aumenta en gastos como el 21% de

Fiestas o el 28% en Turismo.

Con respecto a las aportaciones del Gobierno canario debemos sefialar su

escasa relevancia



La fllacidn de fas previslones de ingresos procedentes de la Administeacion
Autonémica para la finanslacldn de actuaciones de caractor saclal, que integran el
canceptc 450.02 Transferencias en cumplimionte de convenios suscHios con Ia
Comunidad Auténoma en materia de Servicios Soclales v Politicas de lgualdad,
asciende a 801.616,52 €, que se concretan en las siguientes:

[ Erevision para la financiacidn de las Prestaciones Basicas  do

Berviclos Soclales - Acuerdo Marce suscrito entre Ia Consejerla de
Cultura, Deportas, Polilicas Soclales y Vivienda ¥y la FECAM 576,313,490
Plan Canario de Insercidn (FC1) 225,303,063
TOTAL 801.646,52

Ofras transferencias procedentes de la CGomunidad Auténoma, cuya
consignacién estd prevista en el concepto 45080 son:

Subvencion para la contratacidn de perednal para fos equipos

municipales sspaclalizados de atencion a la infancia ¥ la famita 328,955,485
L 955,

Subvencion destinada a la prestacisn de sarvicos 2 parsoras en 88,212,80

| situacian de dependandia (Ceniro de Dfa para mayorgs Acayinpa}

Servicio de Dla Padre Anchieta 24.406,71

i TOTAL 421.673,99

Ademds es preciso inclulr ta subvencion correspondiente al Plan Canario da
Empleo que asclende a la cuantla de 533,460,58 €.

Estas cantidades econdmicas, con temas tan importantes como la PCI,

describen una escasa implicacién del Gobierno canario con la situacion
de las familias, mas aln cuando comparamos estos gastos con ofras
partidas de nuestro presupuesto o cuando vemos como instituciones
como el Cabildo gastan 1,8 millones de euros en los campos del Club
Deportivo Tenerife.

DD- El problema de la vivienda también es clave en un municipio
donde se calcula que hay, segln datos de 2013, 2.600 personas
esperan para poder ocupar una vivienda de proteccion oficial en el
municipio de La Laguna, seglin los datos del Registro Publico de
Demandantes de Viviendas Protegida gestionado por la Consejeria de
Vivienda del Gobierno de Canaria.

Por ello en octubre de 2015 logramos un acuerdo plenario por el que se
pedia al Ayuntamiento de La Laguna que continuara con los contactos
con las distintas entidades bancarias que operan en el municipio en el
ambito inmobiliario, para seguir avanzando en la dotacién y gestion de
un parque de viviendas sociales y en el impulso de un servicio de
intermediacion hipotecaria que facilite el acceso y conservacion de los
hogares para las familias del municipio.

También en el pleno del 26 de noviembre de 2015 se logré otro
importante acuerdo, a rafz de una mocion de nuestro grupo, para
solicitar del Instituto Canario de Vivienda la declaracién de una reserva
de viviendas para atender a situaciones que demanden una inmediata
intervencién publica a fin de proporcionar alojamiento a las familias
objeto de desalojos forzosos derivados de desahucios, de conformidad
con el articulo 11 del Decreto 138/2007, de 24 de mayo, por el gue se
establece el régimen de adjudicacién de las viviendas protegidas de
promocion publica de titularidad del Instituto Canario de Ia Vivienda. En
la misma mocién se contemplaba ademas la necesidad de estudiar la
posibilidad de contemplar entre las distintas lineas a establecer dentro
de la politica municipal de vivienda, medidas de fomento para evitar la
desocupacion permanente e injustificada de viviendas, mas atin cuando
segun los datos de la propia Gerencia de Urbanismo existen informes
en los que calcula que hay unas 15.000 viviendas vacias en el
municipio y que Muvisa tiene unas 50 en esta situacion.
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EE-Nos parece fundamental destinar mayores recursos a acciones
vinculadas con la vivienda en el municipio, aunque en el presupuesto se
refleja la segunda reduccién més importante del presupuesto, si la
comparamos con el 2017, superior a los 2 millones de euros, un 40%.
Creemos que es fundamental cumplir con los acuerdos tomados en
pleno a este respecto y para ello hace falta un compromisc econémico Y
no declaraciones de buenas intenciones.

UN PRESUPUESTO CONSTRUIDO SOBRE LA DISCRECIONALIDAD

FF-La Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones, en su
articulo 8.1, obliga a las instituciones, entre ellas a los Ayuntamientos
que pretendan otorgar subvenciones, a elaborar y aprobar un Plan
Estratégico de Subvenciones. El citado articulo 8.1, dice textuaimente:
“os organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo,
deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos
y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para
su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria”.

GG- En septiembre de 2016 logramos que se aprobara una mocidn en
la que se establecia que: “Ef equipo de gobierno se compromete a la
finalizacién de los trabajos de elaboracion de una propuesta de Plan
Estratégico Municipal de Subvenciones, llevario a la Comisioén de
Hacienda, donde se trabajard con el resto de grupos, para su posterior
aprobacién antes de la aprobacién del proximo presupuesto municipal’.
Una vez mas nos encontramos con gue este importante documento no
se encuentra previo al presupuesto, pero no solo eso.

HH- En este documento deberfamos tener la oportunidad de tener un
Plan Estratégico de Subvenciones mejor dotado presupuestariamente,
que ademés haga una decidida apuesta por el apoyo a planes
vinculados con el bienestar social, juventud, igualdad, desarrollo
sostenible, educacién y PYMES, entre otros, fijando grandes lineas
estratégicas y buscando la devolucion de los efectos reales que ha
tenido esta importante inversién publica, para sefialar mas su interés
general.

La realizacién de muchos de los grandes proyectos sociales del
municipio, como la atencion temprana y apoyo a las familias de
personas con alguna discapacidad, los comedores sociales, acciones
para las personas dependientes y mayores, el apoyo a la practica
deportiva y a los clubes que la conforman, son medidas acertadas, pero
que debemos trabajar para lograr gue estén dotadas en base a sus
necesidades, aplicando como regla general el principio de libre
concurrencia en base a proyectos y contando con una mayor
colaboracion del Ayuntamiento en su seguimiento. Debemos recordar la
experiencia del (ltimo Plan Estrategico de Subvenciones, en el que el
70% de las partidas eran subvenciones nominativas, una linea de
discrecional que es bastante cuestionada en los estudios técnicos
realizados en otras administraciones.
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UN PRESUPUESTO SIN PERSPECTIVA FEMINISTA

II- El presupuesto publico es el instrumento basico que refleja las
prioridades de la politica econémica en sus diversas vertientes. Por ello,
el analisis presupuestario desde la perspectiva de género permite
evaluar el grado de integracion efectiva de los objetivos de igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en las politicas publica. Nos
referimos aqui las cuentas plblicas a las diversas realidades y
necesidades que los colectivos sociales experimentan, siempre
desagregados por sexo, y asi permiten visualizar la necesidad de
cambios en las prioridades presupuestarias en caso de detectarse
carencias en las mismas.

JJ-Partimos de la premisa de que no existe politica publica que pretenda
ser eficaz a la que no se le asignen recursos econdmicos. Por lo tanto,
se considera imprescindible analizar los recursos asignados en los
presupuestos pulblicos para poder evaluar cudles son las prioridades
reales de las administraciones publicas mas alla de sus declaraciones
de intenciones.

KK- Asl pues damos un suspenso al presupuesto de La Laguna que
tal y como nos lo han entregado carece de perspectiva feminista y tan
solo se presupuestan 10 euros en la partida 2279901 Asist.social prim.
(Unidad Mujer)- Otros trabajos realizados por otras empresas (Plan
municipal de Igualdad) o las cantidades asignadas a la Unidad de la
Mujer, resulta una cantidad insuficiente por si  misma para hablar de
una presencia fransversal de este tipo de actuaciones en todas las
areas municipales, idea que debe estar también presente en un
presupuesto para todas las personas.

UN MUNICIPIO QUE NO SUPERA EL PROBLEMA HEREDADO DE
LA DEUDA ANTERIOR A 2012

LL-Segun el Informe Econémico y Financiero, incluido en la documentacién
de presupuestos, la deuda lagunera al inicio del ejercicio presupuestario
alcanza los 43.848.000,29 euros y al final del mismo sera de
36.149.287,40 euros, lo que supone un pago, principalmente a las
entidades bancarias la Caixa y el Santander de 7,86 millones de euros.
Para ver la relevancia de esta cantidad habria que hacer Ia comparativa
con los 2,3 millones que nos gastaremos este afio en Promocion de
Empleo, los 1,6 millones de economia, empresa y empleo, los 1,9
millones de Cultura, los 2,2 millones de Participacién Ciudadana o los
9,4 de Educacién. Nos parece importante sefialar que esa deuda, fruto
de una gestion ineficiente e irresponsable de los recursos publicos es
una pesada losa para la economia lagunera. Recordemos que esta
misma situacion es la que justificd que en julio de 2017 se acordara en
el Pleno el pago de 24.817.948 euros, mediante una modificacién de
presupuestos que no contdé con el apoyo de buena parte de la
oposicion, que entendiamos que era necesario destinar esos recursos a
inversiones reales.
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SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

ATEIMCHIO B LA I FLKIOAS

INFORME JURIDICO,

Expediente: Aprobacién del Presupuesto General
{ del ejercicio 2018

Asunto: Enmienda dei Grupo Unidos Se Puede.
ENMIENDA A LA TOTALIDAD

En relacién con el expediente de su razon, Y teniendo en cuenta los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho,
ANTECEDENTES DE HECHO.

1.- En sesién de fecha 14 de marzo de 2018 por la Comision Plenaria de
acienda se ha acordado favorablemente el Dictamen del Presupuesto General del
Ayuntamiento para este ejercicio.
2.~ Por el Grupo Unidos Se Puede se ha presentado una enmienda_de
Presupuesto en la Secretaria General del Pleno el dia 16 de marzo de
14.15 horas, con arreglo a una exposicién de motivos Y los siguientes
j5: “falta de participacidén vecinal’, ™ no son los presupuestos de las
hn los presupuestos de los grandes grupos empresariales”, * el
51 ! de un municipio que sigue sin cumplir con lo que establece la Ley de
i ora preveedores”, “unos presupuestos que muestran la voluntad de incumplir
Jerdos plenarios alcanzados”, ™ unos presupuestos que no plantean
J testras relaciones con MUVISA y TEIDEAGUA", “un presupuesto gque no
i 4 1a situacién actual de nuestro municipio”, ™ un gasto social que no se
gapie€ en un factor central de las politicas del municipio”, * un presupuesto
mEfruido sobre la discrecionalidad” y * un presupuesto sin perspectiva feminista”,
y un municipio que no supera el problema heredado de la deuda anterior a 2012".

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1.~ Ei articulo 81.6 del Reglamento Organico municipal (en adelante, ROM)
define la enmienda como la propuesta de modificacién de un dictamen, proposicion
o mocion, formulada por cualquier miembro de la Corporacién, mediante escrito
presentado al Alcalde antes de iniciarse el debate del asunto. Las enmiendas
podran ser a la totalidad o, de carédcter alternativo, o parciales, y en este ultimo
caso de modificacién, adicidn o supresién, en funcidn de gue propongan
alteraciones, adiciones o supresiones, o un texto alternativo.

5 - La misma redaccién establece el articulo 97.5 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) al definir la enmienda como la
propuesta de modificacién de un dictamen o proposicion presentada por cualquier
miembro, mediante escrito presentado al Presidente antes de iniciarse 1a
deliberacién del asunto.

3.~ El articulo 86.3 ROM prescribe que con motivo de la aprobacién del
Presupuesto, a continuacién de leerse el enunciado del asunto se procederd, a
instancia del Alcalde o del Portavoz de algin grupo politico, a la explicacién de la
propuesta o dictamen, se leerdn o explicardn igualmente los votos particulares, asi
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como las enmiendas que hubiesen tenido entrada en el Registro con la suficiente
antelacién al inicio de la sesién.

4.~ El articulo 86.5 ROM establece que una vez lefda o explicada la
proposicién, dictamen o mocidn Y, en su caso, los votos particulares y las
enmiendas que, en relacién con los mismos se hubieran planteado, la Presidencia
abrird el turno de intervenciones. A su vez, el articulo 86.7 ROM regula que si se
hubieran presentado votos particulares o enmiendas y nadie hiciera uso de la
palabra, en primer lugar se someterdn a votacion los votos particulares, después
las enmiendas y, por Gltimo, las proposiciones, dictdmenes o mociones resultantes.

5.~ La enmienda se diferencia del voto particular, en que éste debe ir
adicionado al dictamen de la comisién plenaria, mientras que la enmienda surge
posteriormente, antes de la sesién plenaria o en el desarrollo del debate de|
dictamen, propuesta o mocién. En definitiva, son enmiendas las propuestas que
suponen una supresion de determinadas palabras, la sustitucién o adicidn par otras
Yy en general cualquier modificacidén del dictamen, proposicién o mocién

6.- La aplicacién de enmiendas parciales de adicién, modificacién o
supresion, no generan problema de interpretacién ya que dada su naturaleza
parcial no afectan a la totalidad del dictamen, proposicién o mocién, sino a una
parte del mismo, resultando que con {a enmienda se afiade, modifica o se suprime
una parte del texto originario, En el caso de enmiendas parciales, sélo hay que
tener en cuenta que ia parte afiadida, modificada o suprimida no alteren la
congruencia del texto del dictamen, proposicién o mocién,
== 7+~ Si debe analizarse la aplicacién de la enmienda a la totalidad, que en
Wftday actla como una enmienda de sustitucidn, ya que viene a suponer un
| © propuesta alternativa a la totalidad,
Entiende esta Secretarfa que presentada una enmienda de sustitucidn (a
%@) Y una vez debatida, el orden de votacién viene establecido por el

Et ulo 86.7 ROM que indica que se votard en primer lugar la enmienda y a

. ingag' pn {a proposicién, dickamen o mocién resultante lo que debe interpretarse
¢l si g¢f vota favorablemente la enmienda, ésta opera per se, y por tanto
) e] texto originario del dictamen, propuesta o mocién que queda sustituido.
una vez votadas y acordadas las enmiendas, se procederia a votar el texto
HC que resulta de entender sustituidas el dictamen, proposicidn o mocién por
xtos enmendados. En este caso no es necesario ofrecer nueva defensa a quien
asuma la del dictamen, proposicién o mocién inicial, pues al oponerse a las
reformas el texto propuesto ya habra defendido el texto original del dictamen,
proposicion o mocién inicial. El fundamento juridico de dicho proceder se encuentra
en el aforismo juridico que dice que “lex posterior derogat anterior”, un acuerdo
adoptado posteriormente a otro previo deja sin efecto este Gltimo. La aplicacion de
dicho principio supone una herramienta de solucion de las llamadas antinomias,
aquellas que se producen entre normas del mismo rango jerérquico que han sido
dictadas en momentos temporales distintos. El principio "fex posterior derogat
anterior”, comporta el llamado criterio cronoldgico aplicdndose para el caso de
conflicto entre dos enunciados normativos de igual extensién e idéntico rango
jerarquico, incompatibles Y promulgados en momentos distintos en cuyo caso,
prevalecera el posterior en el tiempo.

9.~ La aludida enmienda de totalidad presentada por el Grupe municipal
Unidos se puede, tal y como se ha enunciado en los antecedentes de hecho, se
basa en una serle de fundamentos de oportunidad que por su contenido no son
objeto de informe de legalidad por esta Secretaria. La citada enmienda no realiza
Una propuesta de acuerdo alternativo por lo que se entiende que su aprobacién
conlleva la no aprobacién del Presupuesto y por ende la devolucién del expediente
administrativo al érgano Cormpetente en su formacién que en este caso es la
Alcaldia, conforme dispone el articulo 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que
aprueba el Texto Refundido de |a Ley de Haclendas Locales y articulo 7.1.h) ROM)




para que considere en la formacién del nuevo Presupuesto los argumentos
expuestos en la propia enmienda a la totalidad.

CONCLUSIONES.

Por la argumentacién juridica expuesta se informa que la enmienda a la
totalidad presentada por el Grupo Unidos se puede deberd ser objeto de votacion
antes del dictamen de la Comisién de Hacienda de aprobacién del Presupuesto
General para el ejercicio 2018 y en caso de que sea objeto de aprobacién por
mayorfa simple, su efecto, sera la devolucién del expediente de aprobacion del
Presupuesto a la Alcaldia para que proceda a la incoacidn de nuevo procedimiento
para su formacién y posterior aprobacién. En caso de que no se aprueba la enmienda
de totalidad, proseguira la votacion del dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda.

% . .
EL SEGRET. :NERAL DEL PLENO, ACCIDENTAL,
RE g a0 2007 Dikde Funcion Pablica del Gabierno de Canarias)
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EXCMO. AYUNTAMEENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

- DILIGENCIA-

DE: SERVICIO DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO.
A: SERVICIO DE PRESUPUESTOS.

ASUNTOQ.- REMISION DE ENMIENDA AL PROYECTO DE PRESUPUESTOS
PARA EL EJERCICIO 2018.-

Adjunto remito enmienda al proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2018 que
presenta la Concejal Teniente de Alcalde de Patrimonio Iistérico a los efectos de su
tramitacién y elevacion al Excmo. Ayuntamiento en Pleno.

San Cristobal de La Laguna a 14 de marzo de 2018.

La Jefe del Servicio,

gina Delgado Sosa.‘\\\
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EXCMO. AYUNTAMIENTO pE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

ENMIENDA QUE PRESENTA LA CONCEJAL TENIENTE DE ALCALDE DE
PATRIMONIO HISTORICO AL, PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL
PARA EL, ANO 2018.

Visto el Proyecto de Presupuesto Municipal para el ejercicio 2018, en particular el
Plan de Inversiones, se ha observado un error material de transcripcion en relacion con
fa denominacion a la ejecucion de la inversion a realizar en la Iglesia de San Agustin,
por cuanto se denomina “Ruinas de la Iglesia de San Agustin” cuando el Proyecto
redactado  se denmomina “Proyecto de ejecucién de la modificacién Fase de
Consolidacién de las Ruinas de San Agustin”.

Al objeto de evitar confusiones en la tramitacién del procedimiento de
contratacidn y ejecucion del Proyecto, as{ como en le propio de justificacién de las
subvenciones concedidas por otras administraciones publicas bajo la denominacion del
proyecto redactado y conforme a lo dispuesto en los articulos 97.5 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que:se aprueba el Reglamento -de’ Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y 90 del Reglamento Orgénico
de! Exemo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, se presenta la siguiente
ENMIENDA al Pleno de la Corporacién respecto al proyecto de Presupuesto General de este
Ayuntamiento para el ejercicio 2018:

Rectificar el error material operado en ¢l Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio 2018, en la denominacion del c4digo de proyecto de inversion 1.22.001.16
“Ruinas Iglesias de San Agustin”, por importe de 300.000,00 €, aplicacion
presupuestaria 131.33600.60901, pasando a denominarse “Proyecto de ejecucion de la
modificacion Fase de Consolidacion de las Ruinas de San Agustin”; asi como el de la
correspondiente aplicacién presupuestaria del capitulo seis del estado de gastos del

Presupuesto de la propia Entidad.

Qan Cristobal de La Laguna a 14 de marzo de 2018.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
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Destinatario:

mEolsrRo mn i:__B__\LENCION
Fas. 25"

Oficina procedencia...
Recibido con fecha.......... 1.5.,\% a .........
Salida @ OfICINA ..o .

Con Fecha ... .. [J VM ZULB

Se remite diligencia de fecha 14 de marzo de 2018 del Servicio de
Cultura y Patrimonio Histérico, relativa a Enmienda al proyecto de Presupuesto
General para el gjercicio 2018 de rectificacion de error material; al objeto de
gue se emita informe en relacién con la misma.

San Cristobal de La Laguna, a 14 de marzo de 2018.

La Directora del Area de
Hacienda y Servicios Econdmicos,
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De: INTERVENCION

A: SERVICIO DE PRESUPUESTOS

ZASERY FISC\03 Area Hacienda y Serv E\Servicio Presupuestos\Presupuestos\Presupuesto
101 $\Enmiendas\254-15-marzo- Diligencia a enmienda Conceial de Patrimonio Histérico.doc

En relacion a la Diligencia remitida a esta Intervencién por el Servicio de
Presupuestos, solicitando informe enmienda al Proyecto de Presupuesto General para
2018, consistente en rectificacién de error material relativo a las “Ruinas de la Iglesia de
San Agustin”, se devuelve la misma a fin de que, a2 vista) del expediente, se emita
previamente informe por dicho Servicio.

Iin San Cristobal de La Laguna, 4 16 de mafzo de 2018

El Interventor,

Fdo.; Gerardo
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e Destinatario:
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Oficina procedencls., ?&’.@a:\ﬁqurn&\hﬁ-.»ﬂ’zg‘{‘ INTERVENCION
Resibido con fecha.,,.I.Q.W‘;Mrﬂﬁ ..............
Salida a oficing...ree e
~nn Fecha . 1.0 MAR 2018 e

En relacion con su solicitud de informe relativo a la enmienda al Proyecto
de Presupuesto General para el 2018, consistente en la rectificacion de error
material relativo a las “Ruinas de la Iglesia de San Agustin”, se informa que:

a) Con fecha 14 de marzo de 2018 la Concejal Teniente de Alcalde de
Patrimonio Histérico presenta solicitud de enmienda al Proyecto de Presupuesto
General para el ejercicio 2018, que afecta al proyecto de inversion 1.22.001.16,
con créditos consignados en la aplicacion presupuestaria 131.33600.60901 y que
aparecen en el Anexo de Inversiones como “Ruinas lglesia San Agustin®, y en los
estados de gastos del Presupuesto como “Prot. y gestion PHA - Otr. inv. N. Infr. Y
bb. (Ruinas de Ia Iglesia San Agustin)”

b) Teniendo en cuenta que mediante Decreto de la Concejala Teniente de
Alcalde de Patrimonio Histérico n® 1232/2016 de 5 de julio se aprobd el gasto
correspondiente al servicio de Redaccion del “Proyecto de ejecucién de la
modificacién Fase Consolidacion de las Ruinas de San Agustin”, por parte
de este Servicio, se entiende que tanto en el Anexo de Inversiones como en el
estado de gastos del Presupuesto, se debe sustituir la denominacién “Ruinas
[glesia de San Agustin” por "Proyecto de ejecucion de la modificacién Fase de

Consolidacién de las Ruinas de San Agustin”. Se adjunta copia del mencionado
Decreto.

Es todo cuanto se tiene que informar
San Cristobal de La Laguna, a 16 de marzo de 2018

Directora del Area de Hacienda
y Servicios Econdmicos

|

i Se informa fayorAblemente
£l lntervgntor
stabal de la Lagupa 3.

Mercedqé Lépeé Fajard% o Cr

,’/ 4/

/ L 5
Fdo.: G5 soirmés Davara
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EXCHO, AYUNTAMEENTO DE AREA DE CUL’-;[‘URA/
SAN CRISTOBAL DE PATRIMONIO HISTORICO

LA LAGUNA
G Il
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DONA MARIA DEL CARMEN CORDOVEZ PELIPE, SECRETARIA TECNICA ACCIDENTAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LAGUNA,-

CERTIFICO: Que laSra. Concejald Teniente de Alcalde de Patrimonio Histérico, en el dia de la
fecha, ha dictadoe el siguiente Decreto, con el ndmero: /2 ﬁci/@ﬂ/‘é .que dice

"Visto el expediente nitmera 2016017595, relativo a la contratacién del servicio de Redaccién del
proyecto de ejecucién de la modificacién Fase Consolidacién de las Ruinas de San Agustin, al proveedor
SIC ARQUITECTURA URBANISMO con CIF B&5681724, por importe 18,350,5€, 1IGIC incluido, resulta que:

1°- Consta en el expediente propuesta de esta Concejalia de Patrimonio Histdrico, de inicio del
procedimiento de contratacidn, ast como documento contable de retencidn de crédito, (ndmero de
documento 12016000019795},

2°- Por la cuantfa, se trata de un contrato menar de los definidos en el articulo 138.3 y regulados
en los articulos 23.3 y 111 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Péblica (TRLCSP),

30. Al referirse a un contrato menor, la propuesta no estd sometida a fiscalizacién previa de
acuerdo con lo previsto en el artfculo 219.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
sé aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haclenidas Locales.

4°. En cuanto a la competencia, corresponde a la Junta de Gobierno Local en virtud de lo
establecido la Disposicién Adicional Segunda, apartado tercero del TRLCSP, en relacién con el articulo
15,2.a) del Reglamento Orginico Municipal, competencia que ha sido delegada para los contratos menotes
a favor de los Tenientes de Alcalde.

Por todo ello, de conformidad con el informe emitido por el Area de Cultura/Delegacién de
Patrimonio Histérico y, en uso de las competencias gue le han sido delegadas por la Junta de Gobierno
Local mediante acuerdo de 15 de julio de 2015, punto 5 del orden del dia apartado A.l.a), y de las
atribuciones conferidas mediante Decreto de la Alcaldia Presidencia ndmero 1102/2015, de 10 de julio,
RESUELVO:

PRIMERO.- Aprobar el gasto del contrato menor correspondiente al servicio Redaccion del
proyecto de ejecucién de la modificacién Fase Consolidacidn de las Ruinas de San Agustin, por importe de
18.350,5¢, IGIC incluido, con aplicacién al documento contable RC expedido con carge a la aplicacién
presupuestaria 2016 131 33600 60901 (ntimero de documento 12016000019795).

SEGUNDO.- Adjudicar el contrato a SIC ARQUITECTURA URBANISMO con CIF B85681724, por al
importe antes mencionado.”

Y para que conste ¥ surta efectos en el expediente de su razén, como ordena el articulo 177 del
Reglamento de Organizacién, Funclonamiento y Régirmen Juridico de las Entidades Locales, se expide la
presente en San Cristébal de La Laguna, a cinco de julio de dos mil dieciséis.
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Grupo Municipal Unid@s se puede

Calle La Higuera,29

gnidassepuede@la!aguna.es

22608874 (Ext 874)/922608864 (Ext 864)
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ENMIENDAS PARCIA ES AL PRESUPL\’ESTO 2018. )
Quibens hs@nio, ?G*‘%cw@} deb FoAP W‘“‘C‘PTE URides Se pred, P"Gﬁg‘a Lo

%'Tgr‘ésu“g/tles'tﬁgig\c)iglsii—’(re“supuesto municipal, v toda vez que habiendo elevado una bateria de
propuestas de enmiendas al area correspondiente, sin que estas hayan sido respondidas, sin
indicaciones de si las mismas estaban o no contempladas previamente en el presupuesto
incluidas dentro de alguna otra propuesta, si eran plausibles o si se podian encajar dichas
propuestas en el Estado de Gastos del Presupuesto, el Grupo Municipal Unid@s se puede eleva
las siguientes enmiendas parciales.

Desde Unid@s se puede, apostamos por disminuir gastos superfluos, reducir el coste del gasto
ptiblico, poner en marcha medidas de cobro de tasas (cajeros autométicos) y reinvertir parte del
fondo de contingencia a elementos de interés para la ciudadanfa, como aumentar el gasto social.

Unid@s se puede presenta las siguientes enmiendas parciales para su debate y aprobacion, si
procede:

ENMIENDAS PARCIALES.

1.Ante las necesidades diversas que afronta el municipio, como las sociales, la falta de crédito
para proyectos, la necesidad de buscar soluciones a la edificacién del nueve mercado municipal o
de rehabilitacién del edificio de Mesa Mota, entendemaos que se debe reducir el gasto politico y
destinar dichos recursos a otros fines. Por ello solicitamos que de la partida destinada a cubrir
gasto politico, se reduzca en 300.000,00 Euros.

2.Puesta en marcha y mejora de un sistema recaudatorio de tasas, justo y sostenible, tales
como el cobro por instalacién de cajeros, antenas de telefonia o empresas de energia.
Recordamos que se frata de medidas acordadas y apoyadas en diversas sesiones plenarias y que
esta vinculado con el desarrolio del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas l.ocales regula la potestad de
las entidades locales para establecer tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, que en el 2013 recaudo, solo en el concepto de antenas de telefonia
635.000 euros para huestro municipio.

3. Invertir en Bienestar Social, debe ser una prioridad para cualquier institucién, no solo para cubrir
necesidades ya existentes y combatir unos indefendibles datos de pobreza en las islas, sino para
realizar una correcta prevencidén de situaciones de exclusién por diversas causas. Por ello,
proponemos Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccién del Fondo de
Contingencias y Otros Imprevistos, ademas de cubrir las necesidades previstas en la base
24 de las Bases de Ejecucion, las siguientes propuestas:

DESCRIPCION CANTIDAD

Realizar un diagnéstico de los Servicios Sociales del Ayuntamiento, | 15.000,00 €
realizando para ello el aumento econdémico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

Puesta en marcha de medidas concretas sobre accesibilidad, 140.000 Euros.
empezando por |la puesta en marcha efectiva del Plan, desatrrollar un
diagnostico para todo el municipio, consolidar el area municipal de
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atencién a la discapacidad. Medidas especificas para personas
cuidadoras, como un programa de respiro familiar. Hacer accesibles
todas las webs municipales.

Llevar a cabo un aumento de las prestaciones econémicas de
emergencia, realizando para ello el aumento econdmico a la cantidad
prevista presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

80.000,00 €

Realizar un diagnostico de las necesidades de empleo, llevando a
cabo para ello el aumento econdmico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

10.000,00 €

Ejecutar la homologacién de aula de formacioén, realizando para ello
el aumento econémico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la
misma se queda insuficiente.

50.000,00 €

Llevar a cabo una ampliacién de las plazas en escuelas infantiles,
realizando para ello el aumento econdmico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

100.000,0C €

Realizar adaptaciones para hacer los espacios accesibles en las
escuelas infantiles a menores con diversidad funcional, realizando para
ello el aumento econdmico a la cantidad prevista presupuestada, ya que
la misma se queda insuficiente.

50.000,00 €

Llevar a cabo mejoras de las ayudas en atencion temprana, realizando
para ello el aumento economico ala cantidad prevista presupuestada,
ya que la misma se queda insuficiente.

10.000,00 €

Inicios de las tareas de desarrollo del Plan Municipal de Atencidn
Temprana.

40.000,00 €

Realizar una mayor inversién econdmica en el Centro de dia de
Mayores La Cuesta, ya que la misma se gueda insuficiente para las
necesidades actuales gue presenta el Centro.

200.000,00 €

Dotar de servicios especializados para mayores (alzhéimer,
parkinson, etc.), realizando para ello el aumento econémico a la
cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

100.000,00 €

Llavar a cabo la creacion de una bolsa municipal de viviendas en
alquiler y Oficina de intermediacion hipotecaria (con funciones entre
otras, ofrecer asesoramiento sobre las clausulas suelo, asescramiento
en materia de vivienda, etc.), realizando para ello el aumento econdmico
a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se gueda
insuficiente.

40.000,00 €

Ejecutar la ampliacion de las prestaciones econdmicas de
emergencia relacionadas con la vivienda (alquiler, suministros, etc),
realizando para elio el aumento econémico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se gueda insuficiente.

100.000,00 €

Apoyar las alternativas de vivienda como pisos tutelados, de
emergencia o compartidos, realizando para ello el aumento econdmico
a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se queda
insuficiente.

100.000,00 €

TOTAL:

1.035.000 Euros.
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4.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccién del Fondo de Contingencias y
Otros Imprevistos, ademés de cubrir las necesidades previstas en la base 24 de las Bases

de Ejecucion, las siguientes propuestas:

DESCRIPCION

CANTIDAD

Realizar los expedientes y actuaciones necesarias para asegurar el
transito pblico a las zonas de baiio de Altagay, Charco La Arena y
Club Nautico Bajamar, realizando para ello el aumento econdmico a la
cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente

50.000,00 €

Llevar a cabo una campafia municipal de esterilizacion de colonias de
gatos, CES, asicomo subvencion de una parte de la esterilizacién de
gatos y perros propiedad de personas con €scasos recursos
economicos, previo informe acreditativo, realizando para ello el aumento
econémico a la cantidad prevista presupuestada, ya que fa misma se
queda insuficiente.

10.000,00 €

Camparia municipal de concienciacion contra el maltrato y el
abandono animal y a favor de la adopcion, realizando para ello &l
aumento a la cantidad prevista ya que la misma se queda insuficiente.

10.000,00 €

Realizar acciones viales para el fomento del uso de la bicicleta,
siguiendo la mocion aprobada en julio 2018, realizando para ello el
aumento a la cantidad prevista ya que la misma se queda insuficiente.

150.000,00 €

Continuar realizando acciones de reordenacién del trafico fomentando
calles y caminos de una sola direccién para recuperar espacio en las
vias publicas para peatones, aparcamientos, bicicletas, realizandao para
elio el aumento econdémico a la cantidad prevista presupuestada, ya que
la misma se queda insuficiente.

150.000,00 €

Poner en marcha un servicio ptblico de préstamo de bicicietas
municipal. Se tratarfa de un servicio para potenciar el uso de la bicicleta
como medio de transporte en muchos pueblos y barrios de La Laguna.
Este servicio se podrfa hacer intermodal situando algunas paradas en
aparcamientos disuasorios para coches localizados a una distancia y
desnivel que haga optimo el uso de la bicicleta por parte de la
ciudadania, realizando para ello el aumento econdmico a la cantidad
prevista presupuestada, ya que la misma se gueda insuficiente.

150.000,00 €

Con esta cantidad se realizaria el estudio y las medidas oportunas para
acabar con el grave problemas de malos olores que se genera cada
afio en el entorno de la fabrica Celgan ubicada en el Centenero,
realizando para ello el aumento a la cantidad prevista ya que la misma
se queda insuficiente.

48.500,00 €

Elaboracion de un estudio que permita una mejor protecciény
difusion de los valores naturales de las charcas fradicionales
ubicadas en ia zona de Tejina, Bajamar y Valle de Guerra, como
potencial punto de atraccién del turismo ornitolagico y de naturaleza,
realizando para ello el aumento a fa cantidad prevista ya que la misma
se queda insuficiente.

10.000 €

Ampliacién de la red de puntos de recarga de vehiculos eléctricos,
realizando para ello el aumento econémico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente,

50.000,00 €

TOTAL.

628.500 Euros
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5.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccidon de las cantidades asignadas a

la partida destinada a “Gasto Politico”, las siguientes propuestas:

DESCRIPCION

CANTIDAD

Puesta en marcha del acuerdo plenario para la defensa de las casas
terreras como bien patrimonial, Constaria de la elaboracién de un
nuevo censo de este tipo de edificaciones en el &mbito del Plan Especial
de Proteccién del Casco Histdrico y en el resto del municipio, asi como
desarrollo de acciones para colaborar en su restauracion y preservacion
como parte de nuestro patrimonio, realizando para ello el aumento
econémico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se
gueda insuficiente.

150.000 Euros.

Acciones de rehabilitacién y mejora del pargue del Polvorin de Taco
realizando para ello el aumento a la cantidad prevista ya que la misma
se queda insuficiente.

100.000,00 €

Partida destinada a mejorar la conservacion y el entorno de la chimenea
de las antiguas cocheras del tranvia ubicada en La Cuesta,
realizando para ello el aumento a la cantidad prevista ya que la misma
se gueda insuficiente.

5.000,00 €

Redaccién de un proyecto para la puesta en marcha de
infraestructuras dotacionales en el &mbito de San Honorato,
realizando para ello el aumento econémico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

30.000,00 €

TOTAL:

285.000 Euros.

6.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccion del Remanente de Tesoreria,

las siguientes propuestas:

DESCRIPCION

CANTIDAD

Puesta en marcha de las acciones recogidas en el |l Plan de
Igualdad, realizando para ello el aumento econdmico a la cantidad
prevista presupuestada, ya que la misma se gueda insuficiente.

400.000,00

Garantizar que tanto en las dependencias municipales, principalmente
en Desarrollo Local, la oficina Integral de la Mujer y el Area de desarrollo
Rural, exista material didactico sobre la Titularidad Compartida v,
especificamente, sobre la ruta de acceso al REGISTRO, asi como
derivacién directa a una persona que pueda orientar de primera mano
este tema.

2.000 €

Organizar charlas en las zonas rurales del municipio, para fomentar la
difusién de la titularidad compartida y el Registro de Explotaciones
Agrarias de Titularidad Compartida.

3.000 €

TOTAL:

405.000 Euros.
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7.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccién del Remanente de Tesoreria,

las siguientes propuestas:

econémico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se
gueda insuficiente.

DESCRIPCION CANTIDAD
Para el debido cumplimiento del acuerdo plenario destinado a fomentar | 80.000,00 €
y promocionar el deporte se requiere de una partida presupuestaria
que permita la creacion de una aplicacion informatica.
Rehabilitacion y traslado de la escuela de musica al antiguo 300.000,00 €
convento de Santo Domingo, realizando para ello el aumento
econémico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se
queda insuficiente
Diversificar Programacion Teatro Leal, realizando para ello el aumento | 100.000 €

Realizacion de mejoras en fas canchas/polideportivos de la comarca
nordeste.

50.000 Euros.

Apertura de biblioteca/sala de estudio en Bajamar.

50.000 Euros.

Apoyo al deporte inclusivo

15.000 Euros

Remodelacion del circuito de BMX de! Parque La Vega.

70.000 Eureos

TOTAL:

665.000 Euros.

8. Tras mas de una década desde el traslado provisional del Mercado consideramos que se debe
preveer una cantidad adecuada en el Presupuesto Municipal destinada a comenzar las obras y el
traslado a su ubicacién habitual, a la mayor brevedad posible, tal y como demandan las y los
comerciantes y la ciudadania en general. Por ello, proponemos incorporar al Presupuesto
Municipal la cantidad de 1.000.000 de Euros, a disminuir del Remanente de Tesoreria, toda

vez que la cantidad consignada es insuficiente.
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Grupe Municipal Unid@s se puede
Calle La Higuera,29
unidassepuede@falaguna.es
022608874 (Ext 874)/922608864 (Ext 864)

ENMIENDAS PARCIALES AL PRESUPUESTO 2018.

Tras el estudio del Presupuesto municipal, y foda vez que habiendo elevado una baterfa de
propuestas de enmiendas al area correspondiente, sin que estas hayan sido respondidas, sin
indicaciones de si las mismas estaban o no contempladas previamente en el presupuestio
incluidas dentro de alguna otra propuesta, si eran plausibles o si se podian encajar dichas
propuestas en el Estado de Gastos del Presupuesto, el Grupo Municipal Unid@s se puede eleva
las siguientes enmiendas parciales.

Desde Unid@s se puede, apostamos por disminuir gastos superfluos, reducir el coste del gasto
ptiblico, poner en marcha medidas de cobro de tasas (cajeros automaticos) y reinvertir parte del
fondo de contingencia a elementos de interés para la ciudadania, como aumentar el gasto social.

Unid@s se puede presenta las siguientes enmiendas parciales para su debate y aprobacion, si
procede:

ENMIENDAS PARCIALES.

1.Ante las necesidades diversas que afronta el municipio, como las sociales, la falta de crédito
para proyectos, la necesidad de buscar soluciones a la edificacién del nuevo mercado municipal o
de rehabilitacion del edificio de Mesa Mota, entendemos que se debe reducir el gasto politico y
destinar dichos recursos a otros fines. Por elio solicitamos que de la partida destinada a cubrir
gasto politico, se reduzca en 300.000,00 Euros.

2.Puesta en marcha y mejora de un sistema recaudatorio de tasas, justo y sostenible, tales
como el cobro por instalacién de cajeros, antenas de telefonia o empresas de energia.
Recordamos que se trata de medidas acordadas y apoyadas en diversas sesiones plenarias y que
esta vinculado con el desarrollo del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales regula la potestad de
las entidades locales para establecer tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, gue en el 2013 recauds, solo en el concepto de antenas de telefonia
635.000 euros para nuestro municipio.

3. invertir en Bienestar Social, debe ser una prioridad para cualquier institucién, no solo para cubrir
necesidades ya existentes y combatir unos indefendibles datos de pobreza en'las islas, sino para
realizar una correcta prevencion de situaciones de exclusion por diversas causas. Por elio,
proponemos Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccién del Fondo de
Contingencias y Otros Imprevistos, ademas de cubrir las necesidades previstas en la base
24 de las Bases de Ejecucién, las siguientes propuestas:

DESCRIPCION CANTIDAD

Realizar un diagndstico de los Servicios Sociales del Ayuntamiento, | 15.000,00 €
realizando para ello el aumento econémico ala cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

Puesta en marcha de medidas concretas sobre accesibilidad, 140,000 Euros.
empezando por la puesta en marcha efectiva del Plan, desarroliar un
diagnastico para todo el municipio, consolidar el area municipal de







atencion a la discapacidad. Medidas especificas para personas
cuidadoras, como un programa de respiro familiar. Hacer accesibles
todas las webs municipales.

Llevar a cabo un aumento de las prestaciones econdmicas de
emergencia, realizando para ello el aumento econémico a la cantidad
prevista presuptestada, ya que la misma se queda insuficiente.

80.000,00 €

Realizar un diagndstico de las necesidades de empleo, lievando a
cabo para ello el aumento econdmico a la cantidad prevista
| presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

10.000,00 €

Ejecutar la homologacion de aula de formacion, realizando para ello
el aumento econdmico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la
misma se queda insuficiente.

50.000,00 €

Llevar a cabo una ampliacion de las plazas en escuelas infantites,
realizando para ello el aumento econémico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

100.000,00 €

Realizar adaptaciones para hacer los espacios accesibles en las
escuelas infantiles a menores con diversidad funcional, realizando para
ello el aumento econémice a la cantidad prevista presupuestada, ya que
la misma se queda insuficiente.

50.000,00 €

Lievar a cabo mejoras de las ayudas en atencion temprana, realizando
para ello el aumento econdmico a la cantidad prevista presupuestada,
ya que la misma se queda insuficiente.

10.000,00 €

inicios de las tareas de desarrollo del Plan Municipal de Atencién
Temprana.

40.000,00 €

Realizar una mayor inversion econdmica en el Centro de dia de
Mayores La Cuesta, ya que la misma se queda insuficiente para las
necesidades actuales que presenta el Centro,

200.000,00 €

Dotar de setvicios especializados para mayores (alzhéimer,
parkinson, etc.), realizando para ello el aumento econdmico a la
cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

100.000,00 €

Lievar a cabo la creacion de una bolsa municipal de viviendas en
alquiler y Oficina de intermediacién hipotecaria (con funciones entre
otras, ofrecer asesoramiento sobre las clausulas suelo, asesoramiento
en materia de vivienda, etc.), realizando para ello el aumento econdmico
a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se queda
insuficiente.

40.000,00 €

Ejecutar la ampliacién de las prestaciones econdmicas de
emergencia relacionadas con la vivienda (alquiler, suministros, etc),
realizando para ello el aumento econdémico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

100.000,00 €

Apoyar las alternativas de vivienda como pisos tutelados, de
emergencia o compartidos, realizando para ello el aumento econdémico
a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se queda
insuficiente.

100.000,00 €

| TOTAL:

4.035.000 Euros.







(959

4.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccién del Fondo de Contingencias y
Otros Imprevistos, ademas de cubrir las necesidades previstas en la base 24 de las Bases

de Ejecucién, las siguientes propuestas:

DESCRIPCION

CANTIDAD

Realizar los expedientes y actuaciones necesarias para asegurar el
transito ptblico a las zonas de baiio de Altagay, Charco La Arena 'y
Club Nautico Bajamar, realizando para ello el aumento econdmico a la
cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente

50.000,00 €

Llevar a cabo una campafia municipal de esterilizacion de colonias de
gatos, CES, asi como subvencién de una parte de la esterilizacion de
gatos y perros prepiedad de personas con escasos recursos
econdmicos, previo informe acreditativo, realizando para elle el aumento
econdmico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se
queda insuficiente.

10.000,00 €

Campafia municipal de concienciacién contra el maltrato y el
abandono animal y a favor de la adopcion, realizando para ello el
aumento a la cantidad prevista ya que la misma se queda insuficiente.

10.000,00 €

Realizar acciones viales para el fomento del uso de la bicicleta,
siguiendo la mocidn aprobada en julio 20186, realizando para ello el
aumento a la cantidad prevista ya que la misma se queda insuficiente.

150.000,00 €

Continuar realizando acciones de reordenacién del trafico fomentando
calles y caminos de una sola direccién para recuperar espacio en las
vias publicas para peatones, aparcamientos, bicicletas, realizando para
ello el aumento econdmico a la cantidad prevista presupuestada, ya que
la misma se queda insuficiente.

150.000,00 €

Poner en marcha un servicio ptiblico de préstamo de hicicletas
municipal. Se trataria de un servicio para potenciar el uso de |a bicicleta
como medio de transporte en muchos pueblos y barrios de L.a Laguna.
Este servicio se podria hacer intermodal situando algunas paradas en
aparcamientos disuasorios para coches localizados a una distancia y
desnivel que haga optimo el uso de la bicicleta por parte de la
ciudadania, realizando para ello el aumento econdmico a la cantidad
prevista presupuestada, ya que 1a misma se queda insuficiente.

150.000,00 €

Con esta cantidad se realizarfa el estudio y las medidas oportunas para
acabar con el grave problemas de malos olores que se genera cada
afic en el entorno de la fabrica Celgan ubicada en ef Centenero,
realizando para ello el aumento a la cantidad prevista ya que la misma
se queda insuficiente.

48.500,00 €

Elaboracion de un estudio que permita una mejor proteccion y
difusion de los valores naturales de las charcas tradicionales
ubicadas en la zona de Tejina, Bajamary Valle de Guerra, como
potencial punto de atraccion del turismo ornitolégico y de naturaleza,
realizando para ello el aumento a la cantidad prevista ya que la misma
se gueda insuficiente.

10.000 €

Ampliacién de la red de puntos de recarga de vehiculos eléctricos,
realizando para ello el aumento econdmico a la cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente,

50.000,00 €

TOTAL:

628.500 Euros
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5.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccién de las cantidades asignhadas a

la partida destinada a “Gasto Politico”, las siguientes propuestas:

DESCRIPCION

CANTIDAD

Puesta en marcha del acuerdo plenario para la defensa de las casas
terreras como bien patrimonial. Constarfa de la elaboracion de un
nueva censa de este tipo de edificaciones en el ambito del Plan Especial
de Proteccién del Casco Histérico y en el resto del municipio, asi como
desarrollo de acciones para colaborar en su restauracion y preservacion
como parte de nuestro patrimonio, realizando para ello el aumento
econdmico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se
queda insuficiente.

150.000 Euros.

Acciones de rehabilitacion y mejora del parque del Polvorin de Taco
realizando para elio el aumento a la cantidad prevista ya gue la misma
se queda insuficiente.

100,000,00 €

Partida destinada a mejorar la conservacion y el entorno de la chimenea
de las antiguas cocheras del tranvia ubicada en La Cuesta,
realizando para ello el aumento a la cantidad prevista ya que la misma
se queda insuficiente.

5.000,00 €

Redaccién de un proyecto para la puesta en marcha de
infraestructuras dotacionales en el ambite de San Honorato,
realizando para ello el aumento economico a ia cantidad prevista
presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

30.000,00 €

TOTAL:

285.000 Euros.

g.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccién del Remanente de Tesoreria,

las siguientes propuestas:

DESCRIPCION

CANTIDAD

Puesta en marcha de las acciones recogidas en ei il Pian de
lgualdad, realizando para elio el aumento econdémico a la cantidad
prevista presupuestada, ya que la misma se queda insuficiente.

400.000,00

Garantizar que tanto en las dependencias municipales, principalmente
en Desartollo Local, la oficina Integral de la Muier y el Area de desarrollo
Rural, exista material didactico sobre la Titularidad Compartida v,
especificamente, sobre la ruta de acceso al REGISTRO, asi como
derivacién directa a uha perscna gue pueda orientar de primera mano
este tema.

2.000 €

Organizar charlas en las zonas rurales del municipio, para fomentar la
difusién de la titularidad compartida y el Registro de Explotaciones
Agrarias de Titularidad Compartida.

3.000 €

TOTAL:

405.000 Euros.
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7.Incorporar al Presupuesto 2018, a través de una reduccion del Remanente de Tesoreria,
las siguientes propuestas:

DESCRIPCION CANTIDAD
Para el debido cumplimiento del acuerdo plenario destinado a fomentar | 80.000,00 €
y promocionar el depotte se requiere de una partida presupuestaria
que permita la creacion de una aplicacién informatica.

Rehabilitacion y traslado de la escuela de musica al antiguo 300.000,00 €
convento de Santo Domingo, realizando para ello el aumento
econémico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se
queda insuficiente

Diversificar Programacion Teatro Leal, realizando para ello el aumento 100.000 €
econdmico a la cantidad prevista presupuestada, ya que la misma se
queda insuficiente.

Realizacion de mejoras en las canchas/polideportivos de la comarca 50.000 Euros.
nordeste.

Apertura de biblioteca/sala de estudio en Bajamar. 50.000 Euros.
Apovyo al deporte inclusivo 15.000 Euros
Remodelacién del circuito de BMX del Parque {a Vega. 70.000 Euros
TOTAL: £65.000 Euros.

4. Tras mas de una década desde el traslado provisional del Mercado consideramos que se debe
preveer una cantidad adecuada en el Presupuesto Municipal destinada a comenzar las obras y el
traslado a su ubicacién habitual, a la mayor brevedad posible, tal y como demandan las y los
comerciantes y la ciudadania en general. Por ello, proponemos incorporar al Presupuesto
Municipal la cantidad de 1.000.000 de Euros, a disminuir dej Remanente de Tesoreria, toda
vez que la cantidad consignada es insuficiente.
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Asunto: Enmiendas parciales al Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna para el ejercicio 2018, presentadas por Unid@s se puede.

INFORME DE INTERVENCION

A la vista de las enmiendas recibidas en la Corporacién el 16 de marzo de 2018, se informa:

Enmienda 1. Se propone reducir el gasto politico por 300.000,00 euros destinando dichos

recursos a otros fines.

Enmienda 2. Puesta en marcha y mejora de un sistema recaudatorio de tasas justo y sostenible,

tales como el cobro por instalacién de cajetos, antenas de telefonfa o empresas de energia.

Enmienda 3. Invertir en Bienestar Social, incorporando al Presupuesto mediante una reduccion
del Fondo de Contingencia y Otros imprevistos, ademas de cubrir las necesidades previstas en la

Base 24 de Fjecucién de] Presupuesto, diversos gastos por importe de 1.035.000 euros.

Enmienda 4. Incorporar al Presupuesto 2018, a traves de una reduccién del Fondo de
Contingencia y Otros imprevistos, ademés de cubrir las necesidades previstas en la Base 24 de

Ejecucién del Presupuesto, diversos gastos por importe de 628.500 euros.

Enmienda 5. Incorporar al Presupuesto de 2018 mediante una reduccién de la partida destinada

a Gasto Politico, gastos por importe de 285.000 curos.

Enmienda 6. Incorporar al Presupuesto de 2018, a través de una reduccion del Remanente de

Tesorerfa, gastos por importe de 405.000 euros.

Enmienda 7. Incorporar al Presupuesto de 2018, a traves de una reduccién del Remanente de

Tesorerfa, gastos por importe de 665.000 euros.

Enmienda 8. Incorporar al Presupuesto la cantidad de 1.000.000 euros, a disminuir del

Remanente de tesorerfa, toda vez que la cantidad consignada es insuficiente.

Las enmiendas 1 ¥ 2 no encajan en el contenido propio del expediente de aprobacion del
presupuesto, ni mediante su incorporacién en las bases de ejecucion del presupuesto al ser precisos
para su aplicacién preceptos de orden administrativo que requieren procedimientos y solemnidades
especificas distintas de lo previsto para el Presupuesto (art. 9.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de

abril).

Las enmiendas mimeros 6 a 8, ambas inclusive, no encuentran acomodo legal por cuanto el
articulo 104.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de Reglamento Presupuestario de las
Entidades Locales, viene a expresar: “En ningiin caso el remanente de Tesorerta formard parte de



las previsiones iniciales de ingresos ni podrd financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del
Ppresupuesto de gastos”.

Las enmiendas 3, 4 y 5 se presentan incompletas por las siguientes razones:

a) Partiendo de la existencia de un informe econdmico financiero en el expediente de
Presupuesto en el que se expone la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles, debe motivarse la necesidad de incrementar crédito para los gastos
propuestos, acreditando que los mismos no se encuentran ya previstos en el Presupuesto
consolidado y en el caso de actuaciones o proyectos puntuales que los mismos no han sido
realizados ya.

b) Falta referencia en los incrementos de gastos propuestos a la conjuncién de su clasificacion
orgénica, econémica y por programas. \

La clasificacién econémica es necesaria para analizar la repercusién de las enmiendas en las
magnitudes presupuestarias contempladas en el Proyecto de Presupuesto.

Y la conjuncién de las tres clasificaciones se precisa para poder encajar los gastos en el Estado
de Gastos del Presupuesto.

Por lo expuesto, no procede la tramitacién de las famiendasltal como han sido presentadas.

San Cristobal de La Lagun

'71, a 19 de sarzo de 2018,
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ENMIENDAS PARCIALES AL PROYECTO DE PRESUPUESTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE LA LAGUNA EN EL DOCUMENTO DE BASES DE EJECUCION
PARA EL EJERCICIO DE 2018

José Luis Herndndez Herandez, Concejal de Unid@s se puede en el Ayuntamiento de La Laguna
y Santiago Pérez,“){'['Fa\ usaddas atribuciones que les confiere el articulo 97.3 del R.O.F. Y el
articulo 81.6 del Reu.m‘: ..t1ito Orgénico del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
presentan al Pleno del Ayuntamiento de La Laguna las presentes ENMIENDAS para su debate y
aprobacién si procede, de acuerdo con las siguientes EXPOSICIONES:

En las Enmiendas a las Bases de Ejecucién al presupuesto, marcamos en AZUL aquello que
proponemos afiadir al documento, mientras que en ROJO tachado, lo que proponemos suprimir,
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ENMIENDA NUMERO 1
En la BASE 62 Afiadir el texto que aparece en negrita (color azul).

EXPLICACION:
La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, desarrolla las obligaciones de suministro de

informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y lo que se propone es que se equipare las obligaciones de suministro
de informacion econémico-financiera al Pleno con las que se tienen que realizar con caracter
obligatorio al Ministerio de Hacienda. Con esto a los/las representantes de la ciudadania se les
garantiza el acceso a toda la informacién y su discusién en el Pleno controlando asl la gestion

municipal.

Por otro lado, al relacionar la obligacién de remision de informacién al Pleno con la obligacién de
hacerlo al Ministerio se garantiza una respuesta ante las posibles quejas politicas (jqué menos
que la informacién al Pleno y a la ciudadania lagunera sea la misma que al Ministeriol) y técnica
(evitamos que intervencién se queje de una posible carga de trabajo, porque la plataforma tiene la

opcién de imprimir toda la informacién que se envia, incluso su firma electrénica de remision de
informacién tiene la opcién de imprimir)

Al responsabilizar al Interventor, igual que hace el Estado, de la dacién de cuentas de esta
informacién, nos garantizamos evitar injerencias de los 6rganos de gobierno.

También se garantiza que el Pleno pueda solicitar informacién adicional a incluir en estos
expedientes a lo largo del ejercicio.
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BASE 6°- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA E INFORMACION SOBRE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, LA TESORERIA Y LA ACTIVIDAD _ECONOMICO
FINANCIERA MUNICIPAL

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de
ejecucién del gasto se realizard como minimo sobre la aplicacién presupuestaria, la cual vendra
definida con arreglo a los siguientes criterios:

- Clasificacién orgénica de tres digitos que identificard al Centro Gestor del Gasto, segln
el Anexo V

- Clasificacién por programas de cinco digitos seglin la finalidad vy los objetivos a que se
destinen los créditos. Se distinguen: Areas de Gasto, Politicas de Gasto, Grupo de
Programas, Programas y Subprogramas.

- Clasificaciéon econémica, con caracter general, de cinco digitos, seglin la naturaleza
econdmica de los créditos, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.
En los casos en que se proceda al desarrollo de los Subconceptos en Partidas se
afadiran dos digitos més.

Se establecen las siguientes Partidas en relacién con los supuestos que se
detallan a continuacién:
96.- Créditos financiados con ingresos afectados del ejercicio corriente.
98.- Incorporaciones de remanentes de préstamos.
99.- Incorporacién de remanentes financiados con ingresos afectados.
50.- Reconocimiento extrajudicial de obligaciones procedentes de ejercicios cerrados.

El requerimiento de remisién de informacién al Pleno, a que hace referencia el articulo 207 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y la Regla 52 de la Orden HAP/1871/201 3, de 20 de
septiembre, se entiende cumplido con la dacién de cuenta al Pleno municipal, de las remisiones
de informacién realizadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en aplicacion de
lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y demas
normativa de desarrollo.

Esta rendicién al Pleno de informacién economico-financiera se concreta en la dacién de
cuenta al Pleno de toda la informacién suministrada al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas a lo largo del ejercicio presupuestario, a través de la “Oficina
Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales”, tanto en lo que se
refiere a las obligaciones de remisién de informacién de caracter periédico como no
periédico e incluira, cuando asi se solicite por el Ministerio, la informacién individualizada
por entes y la informacién de caracter consolidado.

Los expedientes para la remisién de la informacién al Pleno sobre la ejecucién
presupuestaria, el coste efectivo de los servicios, el estado de la deuda comercial y
financiera, la tesoreria y la actividad economico-financiera municipal en general, seran
confeccionados y elevados al Pleno, por la Intervencién municipal, en las sesiones
plenarias que se celebren inmediatamente después de su remisién al Ministerio de
Hacienda y



municipal en general, seran confeccionados y elevados al Pleno, por la
Intervencion municipal, en las sesiones plenarias que se celebren
inmediatamente después de su remision al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a través de la “Oficina Virtual para la Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales”. El contenido de los expedientes de
remisién de informaciéon econémico-financiera al Pleno coincidird con el
contenido integro de la informacién suministrada al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a través de la mencionada plataforma e incluira la
firma electrénica que acredite que se ha cumplido con la obligacién en la
remisién de la informacién solicitada.

En los expedientes para la remisién de informacién econémico-financiera al
Pleno se incluira, ademas, aquella informacién adicional a la remitida al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que haya sido solicitada

por el Pleno.
En la medida que los medios tecnoldgicos lo permitan, en la web municipal se

posibilitard a los ciudadanos, en general, un acceso a la informacién de ejecucion
presupuestaria, asi como de los estados de liquidacién del Presupuesto.
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ENMIENDA NUMERO 2
En la BASE 7% Eliminar el texto tachado (rojo) y afiadir en su lugar el que aparece en

negrita (color azul).

EXPLICACION:

Esta base regula el nivel en que se establece la posibilidad de traspasar o utilizar el
crédito de unas partidas a otras sin necesidad de tramitar modificaciones
presupuestarias y por lo tanto sin necesidad de aprobacién del Pleno. La regulacion
muy laxa de las bolsas de vinculacion juridica y la préctica habitual en esta institucion
de utilizar constantemente el trasvase de partidas, degradan el valor juridico del

Presupuesto

La enmienda se formula con el objetivo de garantizar que no se subvierte el sentido de
lo aprobado en el Pleno, reduciendo esa posibilidad de trasvase al minimo en los

gastos de:

Capltulo Il Gasto Corriente y sobretodo en los relativos a los conceptos 226 (Gastos
diversos) y 227 (Trabajos realizados por otra empresa y profesionales),

Caplitulo IV Transferencias y Subvenciones corrientes

Capitulo VI y VII.- Inversiones reales y transferencias de capital y Capftulo VIII.

BASE 7°-VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS

Los créditos imputables a las aplicaciones presupuestarias de gastos tienen
caracter limitativo y se vinculan con arreglo a la clasificacién organica, por programas,
y econémica segun la estructura establecida en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales, sin perjuicio de la clasificacién en niveles inferiores de concepto
presupuestario contenida en los propios presupuestos. La competencia para la gestion
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de los créditos sera de los érganos municipales y de los Tenientes de Alcalde
responsables de cada seccién presupuestaria, en base a la delegacion de funciones y
competencias efectuada por los 6rganos municipales que ostenten las competencias
objeto de delegacién o desconcentracion.

1.- No podran adquiritse compromisos de gastos en cuantfa superior al importe
de los créditos autorizados en el Estado de gastos, los cuales tienen caracter limitativo
dentro de los niveles de vinculacién juridica que se establecen a continuacién:

CAPITULO I.- GASTOS DE PERSONAL

Norma general:

- Respecto de la clasificacién organica, el primer digito de la misma.

- Respecto de la clasificacién por programas, el Area de gasto. '

- Respecto de la clasificacién economica, el capitulo, con las siguientes
excepciones:;

A nivel de articulo: el 14 (otro personal), el 11 (personal eventual) y el 16
(Accion Social). '

A _nivel de concepto: el 150 (Productividad Funcionarios) y 151
(Gratificaciones).

A nivel de subconcepto: el 13001 (Horas Extraordinarias) y el 16000
(Seguridad Social).

A nivel de partida o aplicacién presupuestaria: la 1300202 (ejecucién
de sentencias personal laboral), la 1300201 (Productividad Personal
Laboral) y todas las aplicaciones presupuestarias en las que se
desglosa el articulo 10 (Organos de Gobierno).

CAPITULO Il.- GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Norma general:
- Respecto de la clasificacién organica, el Centro Gestor del Gasto.
- Respecto de la clasificacién por programas, Politica de Gasto.
- Respecto de la clasificacién econémica et-Gapitule el articulo, con las siguientes
EXCEPCIONES:

- BWWW' mmwl%d@ﬁmw’ i
del-servicio):
representativas).

Para los contratos de suministro de energia eléctrica, agua, combustible,
teléfono y servicios postales, y otros,, cuyos creditos se imputen a
varias aplicaciones presupuestarias (multiplicacién), el nivel de
vinculacion juridica entre las mismas sera el siguiente:

o Clasificacién organica, a un digito.
o Clasificacién por programas, el Area de gasto.
o Clasificacién econémica, el subconcepto.




Se autoriza al Organo de Gestién Econémica-Financiera para que
proceda al ajuste contable de los saldos de retencion o de autorizacién-
disposicién que resulten deficitarios con los excedentarios, a través de
los documentos contables complementarios de signo negativo y
positivo, con el limite de la cuantia del contrato o del acuerdo de
autorizacién y disposicion del gasto. A estos efectos, por el Servicio
Gestos del gasto se indicaran las aplicaciones presupuestarias
afectadas con expresién de los importes que corresponda a cada una
de ellas.

Para las aplicaciones presupuestarias incluidas en los conceptos 226
(Gastos diversos) y 227 (Trabajos realizados por otra empresa y
profesionales) el nivel de vinculacién juridica es a nivel de

subconcepto. _

- Para el Organismo Auténomo de Actividades Musicales, los gastos
correspondientes al capftulo Il del Teatro Leal (334) vincularan a
nivel de grupo de programa.

CAPITULO Ill.- GASTOS FINANCIEROS

- Respecto de |a clasificacion organica, Centro Gestor del gasto.
- Respecto de la clasificacion por programas, el Area de gasto.
- Respecto de la clasificacién econémica, el Capitulo.

CAPITULO |V.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

- Respecto de la clasificacion orgénica, Centro Gestor del Gasto.
- Respecto de la clasificacion por programas, Pelitiea—de—Gaste Grupo de

programas.
- Respecto de la clasificacion econémica, el Articulo.

Las dotaciones presupuestarfas del ARl Casco y de los diferentes proyectos ARI y
ARUS quedan vinculados a nivel de aplicacién presupuestaria.

CAPITULO V.- FONDO DE CONTINGENCIA Y- OTROS IMPREVISTOS

La vinculacién juridica se establece a nivel de aplicacion presupuestaria.

CAPITULO Vi y Vil.- INVERSIONES REALES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

La vinculacién juridica se establece a nivel de aplicacion presupuestaria.
CARITULO V- IX—ACTIVOS FINANCIEROS Y-PASIVOS-FINANGIEROS:
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—Respeet&daaﬁ%asiﬂeaaiéneee%miearel-eapﬂwe:
CAPITULOQ VIil.- ACTIVOS FINANCIEROS.

La vinculacién juridica se establece a nivel de aplicacién presupuestaria.

2.- Para los créditos declarados ampliables segun lo dispuesto en la Base 13,
los créditos financiados con ingresos afectados y los créditos incorporados la
vinculacion jurfdica se establece a nivel de aplicacién presupuestaria.

3.- Efectos de la Vinculacién Juridica:
a) El control contable de los gastos aplicables a las aplicaciones
presupuestarias integradas en el mismo nivel de vinculacién se
efectuard a nivel de aplicacién presupuestaria.

b) La fiscalizacién del gasto tendra lugar con referencia al limite de
crédito definido por el nivel de vinculacién.
c) Los gastos que excedan de la consignacién de la aplicacién

presupuestaria, sin superar el limite establecido por el nivel de
vinculacién juridica, tendran el carécter de meros ajustes contables cuyo
control sera de la responsabilidad del érgano que tenga atribuida la
funcion contable.

d) Se declaran expresamente abiertas todas las partidas que se
contemplan en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda por la
que se aprueba la Estructura Presupuestaria de las Entidades Locales.

e) El Servicio de Presupuestos podra crear nuevas aplicaciones
presupuestarias siempre que exista la financiacidén necesaria, ya sea
porque haya saldo en la correspondiente bolsa de vinculacién, o bien
porque se este tramitando una modificacién presupuestaria. En el caso
de que el expediente se encuentre en la Intervencién General, con la
finalidad de agilizar la tramitacién del mismo, podra ser ésta quien
proponga al Servicio de Presupuestos la creacion de nuevas
aplicaciones presupuestarias.

f) Los créditos asociados a un proyecto de gasto forman bolsa de
vinculacién.
R fkhkw
ENMIENDA NUMERO 3

En la BASE 12% Afiadir el texto que aparece en negrita (color azul).

EXPLICACION:

Se pretende con esta enmienda que se garantice que los grupos de la oposicién, ante
las propuestas de créditos extraordinarios o suplementos de crédito acordadas por la
Junta de Gobierno Local y antes de su estudio en Comisién de Hacienda, tengan al
menos un plazo de diez dias para presentar enmiendas.

BASE 12°.- TRAMITACION DE 1LOS EXPEDIENTES __DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS.

Los expedientes de créditos extraordinarios Y suplementos de créditos seran
iniciados en las unidades administrativas que tengan a su cargo la gestion de los



créditos o sean responsables de los correspondientes programas mediante la
correspondiente propuesta que debera remitirse al Servicio de Presupuestos. La
incoacién del expediente serd competencia del Sr./a Alcalde/sa salvo delegacién en
ellla Concejal/a del Area de Hacienda y Servicios Econdmicos.

La asignacion del cédigo 96 de control de la financiacion afectada, no afecta a
la calificacién de la aplicacién presupuestaria a los efectos de la consideracion de
crédito extraordinario o suplemento de crédito.

A la propuesta, suscrita por el Concejal del Area interesada, habra de
acompafiarse una Memoria justificativa elaborada también por el Area gestora, relativa
a la necesidad de realizar el gasto en el presente ejercicio y de la inexistencia de
crédito, en los créditos extraordinarios, o insuficiencia de crédito en los suplementos
de crédito, en ambos casos, en el nivel de vinculacion juridica establecida. :

En la Memoria justificativa deber4 acreditarse necesariamente, sin perjuicio de
lo establecido con caracter general en la Base 10?, los siguientes extremos:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

b) La inexistencia de crédito destinado a esta finalidad, en el caso de los
créditos extraordinarios, o la insuficiencia del saldo de crédito no
comprometido en la aplicacién correspondiente, en el caso de los
suplementos de crédito. Esta insuficiencia se verificara en el nivel de
vinculacién juridica fijada en estas Bases.

¢) Si el medio de financiacion consiste en nuevos o mayores ingresos
efectivamente recaudados sobre los previstos en el presupuesto, por el
Servicio de Presupuestos se debera acreditar que el resto de los ingresos
vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter

finalista.

En el caso de tratarse de ingresos de caracter finalista, sera el Area
correspondiente quien acredite el compromiso firme del ingreso y su caracter
finalista.

d) En el supuesto de acudir a la financiaciéon excepcional, regulada en el
Apartado 4 de la base anterior debera acreditarse la insuficiencia de los
medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 del R.D. 500/1990 y que
se cumplen los requisitos contemplados en el punto 5 del articulo 177 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
TRLHL.

Los expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de creditos, se
someteran a la aprobacién del Pleno de la Corporacion, a propuesta de la Junta de
Gobierno Local, previo dictamen de la Comisién de Hacienda y Servicios Econdmicos.
Esta aprobacion se realizara con sujecion a los mismos tramites y requisitos que la
aprobacion del Presupuesto.

Las propuestas de créditos extraordinarios o suplementos de crédito

acordadas por la Junta de Gobierno Local se comunicaran a los distintos
Grupos Politicos municipales por ellla Secretario/a del Ayuntamiento, de forma
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que los mismos dispongan al menos de un plazo de cinco dias para la
presentacién de enmiendas con caracter previo a la celebracién de la Comision
de Hacienda y Servicios Econémicos encargada de su dictamen.

Sera competencia del Pleno de |a Corporacion la aprobacion, conforme a la
tramitacion exigida en el parrafo precedente, de los expedientes de créditos
extraordinarios o suplementos de créditos de los Organismos Auténomos, los cuales
deberan remitir la oportuna propuesta de su érgano competente.

fedehdeokkok
ENMIENDA NUMERO 4
En la BASE 132 Eliminar el parrafo tachado (color rojo)
EXPLICACION:

Se declaran en el punto 5 de esta Base determinadas aplicaciones
presupuestarias ampliables, proponiendo la afectacién de determinados ingresos a las
mismas, una afectacién que en ninguno de los casos queda determinada por la
naturaleza de los ingresos o por ley. En relacién con o anterior se debe de tener en
cuenta que esta redaccién incumple lo dispuesto en la articulo 12.5 Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

"Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinarén
Integramente a reducir el nivel de deuda pdblica."

Asimismo, el articulo 28.f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacioén puiblica y buen gobierno regula infraccién muy
grave:

"El incumplimiento de la obligacién de destinar Integramente los ingresos
obtenidos por encima de los previstos en el presupuesto a la reduccién del nivel de
deuda publica de conformidad con lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el
incumplimiento de la obligacién del destino del superavit presupuestario a la reduccién
del nivel de endeudamiento neto en los términos previstos en el articulo 32 de la
citada Ley."

Como consecuencia de lo anterior, es necesario también la modificacién de los
estados de gastos del presupuesto municipal para el afio 2018 incluyendo los créditos
necesarios para cubrir las necesidades que cubren las aplicaciones presupuestarias
que se pretenden ampliar con el punto quinto de la propuesta de esta base y que,
como hemos visto, incumplen la normativa sobre estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Para ello se podran emplear los ingresos que se preveian
afectar a estas aplicaciones de gastos, acomparfiando los correspondientes andlisis
econémico-financieros que sustenten las previsiones de ingresos en estos conceptos.

Finalmente, con el objetivo de reforzar la responsabilidad democratica del
Pleno, sin limitar la capacidad del Grupo de Gobierno para gestionar, se pretende
eliminar la discrecionalidad que tiene la alcaldia para gastar los fondos procedentes de
posibles liquidaciones del REF y el IGTE en lo que quiera y sin tener en cuenta al
Pleno,



B A S E 13%.- AMPLIACIONES DE CREDITO

1.- Ampliacién de crédito es la modificacién al alza del Presupuesto de gastos
que se concreta en el aumento de crédito presupuestario en alguna de las
aplicaciones presupuestarias ampliables relacionadas expresa y taxativamente en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en
este articulo y en funcién de la efectividad de recursos afectados no procedentes de
operaciones de credito.

2.- La ampliacién de créditos exigira la tramitacion de expediente incoado por la
unidad administrativa responsable de la ejecucion del gasto en el que se acredite el
reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de
Ingresos.

3. La aprobacion de los expedientes de ampliacién de crédito que afecten al
Presupuesto del Ayuntamiento corresponde al Alcalde, a propuesta del Teniente de
Alcalde de Hacienda y Servicios Economicos y requerird Informe de la Intervencién
Municipal.

4, Los expedientes de ampliacion de créditos que afecten a los Presupuestos
de los Organismos Auténomos seran aprobados por sus respectivos Presidentes con
arreglo al mismo procedimiento sefialado anteriormente.

5. En particular conforme a lo establecido por el articulo 178 del TRLRHL, se
consideraran como créditos ampliables las dotaciones presupuestarias que se
financian segtn lo dispuesto por el articulo 39 del Real Decreto 500/1990, de 20 de

abril,

La declaracion de nuevas aplicaciones presupuestarias ampliables en el
ejercicio, supone la modificacién de la presente Base.

Uye’
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ENMIENDA NUMERO 5

En la BASE 14° y 15%; Eliminar el texto tachado (color rojo) y afiadir el que aparece en
negrita (color azul).

EXPLICACION:

Se pretende limitar al méximo la posibilidad de las transferencias de crédito, sin que
por ello de merme la capacidad del Grupo de Gobierno de gestionar el Presupuesto.

B A S E 14°.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO

Transferencia de crédito es aquella modificacién del Presupuesto de gastos
mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o
parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias con diferente nivel de
vinculacién jurfdica.

Tramitacién de los expedientes:

1.- Los expedientes seran incoados por orden del Teniente de Alcalde de
Hacienda y Servicios Econdmicos, a propuesta del Concejal del Area interesada 0, enh
Su caso, por el Presidente del Organismo Auténomo, en la que se especificara, como
minimo, el importe de Ia transferencia, la/s aplicacién/es presupuestaria/s en la/s que
resulte posible minorar el crédito y lals aplicaciones presupuestaria/s que se
incrementa/n. Dicha propuesta ser4 remitida al Servicio de Presupuestos, que podra
realizar la expedicién del documento contable RC con cardcter provisional sobre |a
aplicacién o grupo de aplicaciones cuya minoracién se propone, sin perjuicio de que
dicha operacion sélo producira efectos definitivos a partir de su validacién por el
Organo que tenga atribuida la funcién de contabilidad mediante la emision del
correspondiente documento RC para transferencias de crédito.

2.- La aprobacién de los expedientes de transferencias de créditos cuando
afecten a aplicaciones presupuestarias de distintas dreas de gasto determinada por el
primer digito de la clasificacién Por programas, salvo que las transferencias se refieran
exclusivamente a gastos de personal, corresponde al Pleno del Ayuntamiento..

3.- La aprobacién de los expedientes de fransferencias de créditos entre
aplicaciones presupuestarias de la misma drea de gasto o entre aplicaciones
presupuestarias del Capltulo 1, es competencia-de-elia-Sria-Alealde/sa-o-Presidente/a
del-Organisme-Auténeme- del Consejo de Gobierno, con las excepciones que se
establecen a continuacién:-

Sera competencia del Sr/a. Alcaldelsa o Presidente/a del Organismo
Auténomo:

* Las transferencias de crédito entre aplicaciones presupuestarias del
Capitulo 1, salvo aquellas mediante las que se incremente el crédito de
aplicaciones presupuestarias del articulo 10 “Organos de gobierno”, que
seran competencia del Pleno.

e Las transferencias de crédito entre aplicaciones presupuestarias del
Capitulo 2 con la misma politica de gasto, salvo aquellas mediante las
que se incremente el crédito de aplicaciones presupuestarias con los
conceptos 226 (Gastos diversos) y 227 (Trabajos realizados por otra
empresay profesionales), que seran competencia del Pleno,
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4.- Las transferencias de crédito estaran sujetas a las siguientes limitaciones:
a) No afectaran a los creditos ampliables ni a los extraordinarios
concedidos durante el ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido Incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de
personal, ni a los creditos incorporados como consecuencia de
remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.

c) No se Incrementarén creditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten a
créditos de personal.

Asimismo, no estaran sujetas a las limitaciones anteriores, las transferencias
de crédito que se refieran a los programas de imprevistos y a funciones no
clasificadas, ni a las modificaciones efectuadas como consecuencia de
reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

BASE 15%. TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE TRANSFERENCIAS DE
CREDITOS.

1.- Los expedientes se iniciaran en el Area o Servicio responsable de la
ejecucion del gasto a propuesta dellla Teniente de Alcalde, Concejalla o Director/a del
Area correspondiente y seran incoados por orden delfla Teniente de Alcalde de
Hacienda y Servicios Econdmicos o Presidente/a del Organismo Auténomo, el cual
ordenard al Servicio de Presupuestos la retencion provisional del crédito en las
aplicaciones presupuestarias que se prevean minorar.

2. Cuando se trate de transferencias de crédito entre aplicaciones
presupuestarias pertenecientes a la mismo 4rea de gasto dentro de una misma unidad
orgénica, el Servicio de Presupuestos podré realizar la expedicion del documento
contable RC con cardcter provisional sobre la aplicacion o grupo de aplicaciones cuya
minoracion se propone, sin perjuicio de que dicha operacién sélo producira efectos
definitivos a partir de su validacién por el 6rgano que tenga atribuida la funcién de
contabilidad

3.~ Para el supuesto en que la transferencia de crédito afecte a aplicaciones de
distintas Areas de Gobierno (con diferente clasificacion organica), en la propuesta que
se remita al Servicio de Presupuestos debera quedar constancia de la conformidad
della Teniente de Alcalde, Concejal/a o Director/a del Area cuyas aplicaciones
presupuestarias vayan a ser minoradas, mediante la suscripcion o conformidad de la
propuesta del/la Concejal/a proponente de la modificacion. Excepto que se trate de
modificaciones presupuestarias que tengan por finalidad la financiacion de creditos
para atender gastos derivados de situaciones de emergencia, que sblo precisara la
Propuesta dellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos con la
conformidad del/la Alcalde/sa.

4.-. Cuando la minoracién a practicar afecte a créditos de los capitulos 6y 7 en
la Propuesta, de forma expresa, se indicard que se desiste de la ejecucion total o
parcial del proyecto de gasto.

5.- Las propuestas al Pleno de expedientes de transferencias de crédito
se comunicaran a los distintos Grupos Politicos municipales por ellla
Secretario/a del Ayuntamiento, de forma que los mismos dispongan al menos
de un plazo de cinco dias para la presentacién de enmiendas con caracter previo
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a la celebracién de la Comisién de Hacienda y Servicios Econémicos encargada
de su dictamen.

Fededededekek

ENMIENDA NUMERO 6

En la BASE 172, Afiadir al redactado el texto que aparece en negrita (color azul).
EXPLICACION:

Se modifica la competencia para determinar el gasto del Alcalde al Pleno en el
supuesto de incorporaciones de remanentes de crédito sin financiacion afectada todo
ello con el objetivo ya expresado de reforzar el control democratico y Ila
responsabilidad del Pleno sobre los Presupuestos municipales, .

BASE 17°.-INCORPORACION DE REMANTES DE CREDITO
=ast 1= INVURFUORACION DE REMANTES DE CREDITO

1.- Tienen la consideracién de remanentes de credito los saldos de créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

Seran incorporables a los correspondientes créditos de los Presupuestos de Gasto del
ejercicio inmediato siguiente, los remanentes de crédito ho utilizados procedentes de:

a) Los créditos disponibles a 31 de diclembre anterior correspondientes a

aplicaciones presupuestarias afectadas por créditos extraordinarios y
suplementos de créditos, asf como por transferencias de crédito que hayan
sido concedidas o autorizadas respectivamente, durante el tltimo trimestre
del ejercicio y para los mismos gastos que los motivaron.

b) Los créditos de igual fecha que amparen compromisos de gastos

debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

c) Los créditos disponibles por operaciones de capital (Capltulos VI, VII, VIII y

1X).

d) Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de derechos

afectados.

2.- Dichos remanentes podran ser incorporados mediante propuesta razonada
de incorporacién de remanentes, suscrita por el Concejal del Area interesada, que
debera acompafiarse, en su caso, del documento contable AD correspondiente -0 RC
en caso de la letra a) del apartado anterior- y/o de los proyectos o documentos
acreditativos de la certeza de su ejecucién a lo largo del ejercicio, que debera remitirse
al Servicio de Presupuestos antes del Gltimo dia habil del mes de marzo del afio en
curso. En caso de no remitirse propuesta en tal sentido, se entender4 que dichos
créditos no deben ser incorporados al ejercicio inmediato siguiente. Seguin lo dispuesto
en el articulo 182 del TRLRHL los créditos incorporados podran ser utilizados tan solo
dentro del ejercicio presupuestario en que se acuerde la incorporacién (por una sola
vez) y, para el supuesto de Ia letra a), para los mismos gastos que motivaron en cada
caso, su concesion y autorizacion.

3.- Los remanentes de créditos que amparen proyectos financiados con
ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente, sin que les sean aplicables
las reglas de limitacién en el numero de ejercicios, salvo que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto. En este supuesto, si se
constata la efectiva materializacién del ingreso afectado, habra de ponerse a
disposicién de la Entidad o personas con Ia que establecié el compromiso, la totalidad
del ingreso o la parte del mismo no aplicada al proyecto afectado. Asimismo, el
desistimiento total o parcial de la ejecucién del gasto deberd comunicarse al Servicio
de Presupuestos a fin de no incorporar créditos que resultan innecesarios.
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4.- Si existieran recursos suficientes para financiar en su totalidad la
incorporacién de remanentes, previa acreditacién de dicho extremo por la Intervencion
y previo cumplimiento, en todo caso, de lo establecido en el punto 2 de la presente
Base, el expediente se elevara al Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Econémicos para su conformidad.

5.- Si los recursos financieros no alcanzaran a cubrir totalmente el gasto
derivado de la incorporacion de remanentes, ellla Concejal/a de Hacienda y Servicios
Econdmicos establecera la prioridad de las actuaciones, a cuyo fin se tendré en cuenta
la necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento de obligaciones derivadas de
compromisos de gastos aprobados en el afio anterior.

6.- La incorporacion de remanentes podra aprobarse antes que la aprobacion
de la Liquidacién del Presupuesto cuando los remanentes de créditos se financien con
excesos de financiacién afectada.

7.- Corresponde a ellla Alcalde/sa la aprobacién de los expedientes de
incorporacién de remanentes de crédito con financiacion afectada, a propuesta de
ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Economicos, previo informe de la
Intervencion.

8.- Corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacién de los
expedientes de incorporacién de remanentes de crédito sin financiacion
afectada, a propuesta de ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Econémicos, previo informe de la Intervencion.

Fehkkhhd

ENMIENDA NUMERO 7

En las BASES 247, 26%, 36% 37° y 40% Suprimir el texto subrayado (color rojo) y
afiadir el texto en negrita (color azul).

EXPLICACION:

Se presentan pequefias modificaciones en este conjunto de bases para garantizar que
no se tomen decisiones importantes sin tener en cuenta al Pleno, evitando que se
degrade el valor juridico del Presupuesto aprobado en ese érgano.

BASE 24°- FONDO DE CONTINGENCIA'Y OTROS IMPREVISTOS

1.- Entre las dotaciones del presupuesto se encuentra la correspondiente al
Fondo de Contingencia que tiene por finalidad genérica la de atender necesidades, de
caracter no discrecional, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, mediante la
correspondiente tramitacion previa de expediente de modificacion de crédito
aprobado por el Pleno

o)_Rogularizacion—de—los- saldos—de-las—sentas—443—{de—screedores—por
eaeradenes—peﬂdiemes—éevapﬁeaeiéﬁ—akpmsupueste)—y—%&{de—pag%
pendien&ede—apﬁeaeiéﬂ}:
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2.- El drgano competente para la aprobacién de las modificaciones
presupuestarias financiadas con cargo a los recursos de estos fondos, asf como para
la declaracién de no disponibilidad, sera el Pleno.

3. Asimismo, se encuentra la dotacién presupuestaria correspondiente a
“Créditos globales para otros imprevistos” para atender necesidades del
Capitulo Il no previstas en la estructura presupuestaria.

4.- El remanente de crédito a final de cada ejercicio anual en el Fondo de
contingencia de ejecucién presupuestaria no podra ser objeto de incorporacién a
ejercicios posteriores,

SECCION 2°.- FASES DE EJEGUGION

BASE 26°- AUTORIZAGION DE GASTOS
=ns9k £o.- AUTORIZACION DE GASTOS

1.- La autorizacién es el acto mediante el cual se resuelve la realizacién de un
gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la
totalidad o parte de un crédito presupuestario y exigir4 la formacién de un expediente,
en el que habréa de incorporarse el documento contable A,

2.- Sin perjuicio de las delegaciones que pudiera realizar, corresponde la

autorizacién de gastos:
A.- A elllal Alcalde/sa:

~—Las autorizaciones de gastos de las contrataciones y
adquisiciones que deriven de su condicién de 6rgano de
contratacion, conforme a la legislacion de contratos del sector
ptblico.

~—1Las previstas expresamente por la legislacion.

~—Gastos de Personal en activo y derechos pasivos.

~—Seguros sociales y otras prestaciones sociales.

~—Representacién municipal.

jos-y-ayudas-

; -
~—Censos, contingencias, cargos y otros gastos similares.
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-
)

-—QGastos financieros.

-_Concertacién de operaciones de crédito dentro de los limites legales.

~—Aportaciones a organismos auténomos, entidades participadas y
CoNsorcios.
Malerlalizaelén-d ; et & At

—_Gastos relacionados con las decisiones que adopte el Alcalde en casos
de riesgo, grandes catastrofes o infortunio publico.

B.- A la Junta de Gobierno Local:
- Las autorizaciones de gastos de las contrataciones y

adquisiciones que deriven de su condicion de 6rgano de
contratacién, conforme a la legislacion de contratos del sector

publico.

—| a resolucion de los expedientes de responsabilidad patrimonial.

- Las encomiendas de gestién a las entidades consideradas medio propio
y servicio técnico

- as que le vengan atribuidas por normas especificas.

-_Subvenciones a entidades, organismos y particulares.

-—Conceder becas, premios y ayudas.

- Transferencias a Administraciones Publicas.

~—~Aquellas que ellla Alcalde/sa o el Pleno le delegue expresamente.

C.- Al Pleno:
- Las contrataciones y adquisiciones cualesquiera que sea su

importe y duracién que deriven de su condicién de érgano de
contratacion, conforme a la legislacién de contratos del sector
publico.

—La autorizacién de los gastos de su competencia y las que no estén
expresamente asignadas a otro 6rgano municipal por la
legislacion.

—Las relativas a los reconocimientos extrajudiciales de créditos.

- Concertacion de operaciones de crédito dentro de los limites legales.

D.- En los Organismos Auténomos:
Estaran a lo que dispongan sus Estatutos, y de no haber indicacion expresa

corresponde a ellla Presidente/a u 6rgano unipersonal asimilable, las que tiene
atribuidas el/la Alcalde/sa y al 6rgano colegiado las correspondientes al Pleno y a la
Junta de Gobierno, excepto la contratacion menor que queda atribuida a ellla

Presidente.
3 _ En el acto administrativo debera sefialarse el numero de operacion del RC

con cargo al cual se va a autorizar el gasto.
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BASE 36%_ ACTUACION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS SOBRE
BIENES INMUEBLES

La adquisicion de inmuebles o derechos sobre los mismos por parte de los
Organismos Auténomos se efectuara por el érgano competente de estas entidades,
previa manifestacién de conformidad por el Pleno la-dun 4

Los bienes y derechos reales de los Organismos Auténomos que no sean
necesarios para el cumplimiento de sus fines se incorporaran, previa desafectacién, en
su caso, al patrimonio del Ayuntamiento.

En los supuestos de no incorporacién de estos bienes y derechos al Patrimonio
del Ayuntamiento por asl haberse determinado por el Pleno érgane-cempetente de |a
Corporacién, el Organismo titular quedard facultado para proceder a su enajenacion
conforme a la legislacion aplicable.

Los bienes y derechos adscritos por el Ayuntamiento a los diferentes
Organismos Auténomos conservaran su calificacion juridica originaria y tnicamente
podran ser utilizados para el cumplimiento de sus fines. Los Organismos Auténomos
ejerceran cuantos derechos y prerrogativas relativas al dominio publico se encuentren
legalmente establecidas, a efectos de Ia conservacion, correcta administracién y
defensa de dichos bienes. Si los bienes o derechos a adscribir tuvieran naturaleza
juridica patrimonial la adscripcion llevara implicita la afectacién del bien o derecho, que
pasara a integrarse en el dominio ptblico.

Los Organismos Auténomos formaran y mantendran actualizado su inventario
de bienes y derechos, tanto propios como adscritos, con excepcién de los de caracter
fungible. El inventario se revisara, en su caso, anualmente con referencia a 31 de
diciembre y se someterd a la aprobacion del érgano de gobierno del Organismo,
remitiéndose posteriormente al Servicio de Hacienda y Patrimonio del Ayuntamiento a
los efectos de la permanente actualizacién y gestion del Inventario General de Bienes
de la Corporacién Municipal y en cumplimiento de la obligacién contenida en el
apartado g) del articulo 85 bis) de la Ley 7/1985.

B A S E 37% .- ENAJENACION DE BIENES

La competencia para la declaracién de efecto no utilizable de un bien mueble
corresponders al Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos, cuando su
valor residual no supere los 500,00 €: y al Pleno ala-Junta-de-Gobierne-Leeal cuando
su valor residual supere la referida cuantia.

1.- En relacién con las cesiones gratuitas:

- Correspondera al Teniente de Alcalde de Haclenda y Servicios
Econdmicos las relativas a bienes muebles cuando el valor residual de
los mismos no supere los 500,00 €, debiendo el citado 6rgano de
gobierno, con caracter previo Yy una vez emitido el informe técnico
procedente, formular la declaracién de efecto no utilizable,

- Correspondera al Pleno a-la-Junta-de-Gobierne-Leosal, de conformidad
con lo establecido en la legislacién vigente, la enajenacién gratuita de
todo bien mueble que no se encuentre encuadrado en el supuesto
anterior, debiendo el citado 6rgano de gobierno, con carécter previo y
una vez emitido el informe técnico procedente, formular la declaracién
de efecto no utilizable.

2.- En relacién con las enajenaciones onerosas:

- Corresponderd al Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Economicos las relativas a bienes muebles, cuando el valor residual de
los mismos no supere los 3.005,06 €, debiendo el citado 6rgano de
gobierno, con caracter previo y una vez emitido el informe técnico
procedente, formular la declaracién de efecto no utilizable
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- Correspondera al Pleno a-la_Junta-de-Goeblerno-Leeal la enajenacion
onerosa de bienes inmuebles, asi como de bienes muebles no
contemplados en el parrafo anterior, debiendo el citado érgano de
gobierno, con carécter previo y una vez emitido el informe técnico
procedente, formular la declaracién de efecto no utilizable.

BASE 40°%- GASTOS PLURIANUALES

1.- Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a
gjercicios futuros, de acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haclendas Locales y normativa concordante.

2.- El nimero de ejercicios futuros a que pueden aplicarse los gastos de
inversiones y transferencias de capital, contratos y transferencias corrientes que se
deriven de convenios no sera superior a cuatro.

3.- Los limites cuantitativos de autorizacion de gastos plurianuales a que se
hace referencia en la normativa para las inversiones y transferencias de capital y para
las transferencias corrientes que se derivan de convenios -70%, 60%, 50% y 50%- se
aplicarén sobre la suma de crédito iniciales consignados para cada obra.

4.- Los gastos que se extiendan a ejercicios futuros seran autorizados por la
Junta de Gobierno Local. Excepcionalmente el Pleno el-mismo—brgane podra
autorizar la ampliacién del nimero de anualidades y la modificacién de los porcentajes
establecidos, con la salvedad recogida en el punto 6 de la presente Base.

5.- En el caso de gastos plurianuales sera preciso, con caracter previo a la
aprobacion del mismo, la elaboracién de un informe sobre la estimacién de cobertura
en los Presupuestos de Ejercicios futuros, por parte del Servicio de Presupuestos.
Dicho informe serd solicitado por el Servicio responsable de la tramitacion del
expediente, detallando el tipo de expediente de que se trata, las anualidades previstas,
la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a las que se va a imputar el mismo, el
importe total con el correspondiente desglose por anualidades y, en caso de tratarse
de un gasto multiplicacion, desglosado por aplicaciones presupuestarias.

En concordancia con lo dispuesto en la Base 20.3.C), las anualidades de los
contratos comprenderan el gasto del mes de diciembre del afio anterior hasta el mes
de noviembre del propio ejercicio.

Una vez emitido informe de gasto plurianual, en caso de producirse alguna
variacién antes de la adjudicacién del mismo, serd necesario solicitar nuevamente
informe al Servicio de Presupuestos. Asimismo, en caso de no llevarse a término, o en
caso de producirse una baja sobre el importe de licitacién en la adjudicacion de los
contratos administrativos, dicha circunstancia deberd ponerse en conocimiento del
Servicio de Presupuestos, asl como cualquier otra circunstancia que modifique el
importe o anualidades de los créditos comprometidos.

No estaran sometidos a informe del Servicio de Presupuestos los expedientes
de reajuste de anualidades o de revisién de precios, por tratarse de actos que
devienen de la previa aprobacion del gasto plurianual y ser de ejecucion obligatoria.
Asl-come-les-correspendientes-a-contrates-meneres:

6.- Los compromisos de gasto de caracter plurianual de los OOAA deberan ser
previamente autorizados por la Junta de Gobierno Local de la entidad matriz.

~ 7.- En el supuesto de que el Pleno del Ayuntamiento acordara la formalizacion
de un convenio de colaboracion que conlleve un gasto plurianual, sera este érgano de
gobierno el competente para su aprobacion, de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido.
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ENMIENDA NUMERO 8

En la BASE 442; Suprimir el redactado original y que se haga un nuevo redactado en
el que se garantice Ia incorporacién de los preceptos legales que se recogen al
respecto en la ley Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento jurldico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 201 4,

hkdkkk

ENMIENDA NOMERO 9

En la BASE 45° Eliminar el texto tachado (color rojo) y afiadir al redactado el texto
que aparece en negrita (color azul).

EXPLICACION:

Los anticipos de caja fila deberfan estar limitados a ciertos gastos tomando como
referencia lo que ocurre en instituciones de similares caracteristicas a la nuestra y se
debe eliminar toda discrecionalidad. Serfa conveniente afiadir una limitacién
cuantitativa, por ejemplo de unos 1.000 euros y que la aprobacién de los que sean por
un importe superior corresponda al Pleno. También se deberia exigir un informe anual
del Interventor de control financiero de la utilizacién de los anticipos de caja fija y
pagos a justificar,

BASE 46°- ANTICIPOS DE CAJA FIJA Y PAGOS A JUSTIFICAR LIBRADOS A
FAVOR DE HABILITACIONES,

A.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA.
1°- CONCEPTO Y GASTOS QUE SE PUEDEN ATENDER CON EL
ANTICIPO DE CAJA FlJA.

Tendréan la consideracién de “Anticipos de Caja Fija" las provisiones de
fondos de cardcter no presupuestario y permanente que, para las atenciones
corrientes de carécter periddico o repetitivo, como los referentes a dietas, gastos de
locomocién, matetial no inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de
similares caracteristicas. Excepcionalmente podran atenderse, asimismo, cuotas de
inscripcion en cursos de formacién y perfeccionamiento del personal.

Los/las habilitados/as evitaran, con caracter general, la realizacién a través del
procedimiento de Anticipos de Caja Fija de pagos a profesionales y terceros que
impliquen retenciones en concepto de L.LR.P.F. u otras.

Los gastos que se podran atender con cargo al ACF, siempre que no puedan ser
atendidos por el procedimiento habitual de pagos de la Corporacién, seran tnica
y exclusivamente los que a continuacién se relacionan.

a) Reparacién y Conservacion de material (conceptos del 210 al 21 9):

b) Material, suministros y otros (conceptos 220 al 226): Se podran
atender entre otros, los siguientes gastos: material de oficina, agua, luz,
combustible, impuestos locales, comunicaciones, mensajeria,
propaganda, productos de Iimpiezq, adquisicion de pequefias
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herramientas, gastos notariales, prensa, revistas, libros, publicaciones en
boletines oficiales, otras publicaciones, etc.

c) Dietas (concepto 230):.

d) Locomocién y traslados (concepto 231).

2°.- LIMITES CUANTITATIVOS.
No podran realizarse con cargo al anticipo de caja fija pagos
individualizados superiores a 3:006:66 1.000,00 euros.

(-.:)

B.- MANDAMIENTOS DE PAGO A JUSTIFICAR
(+v:)

4.- No se podran expedir pagos a justificar para atender gastos superiores a los

limites del contrato menor sin la previa tramitacion del expediente de contratacion
correspondiente. El pago de los gastos de un contrato en la modalidad de “a justificar”
requerira que asi se recoja en el expediente de contratacion. Los pagos a justificar
por importe superior a 1.000 euros deberan previamente ser autorizados por el
Pleno municipal.

10.- Anualmente el/la Interventor/a elevara al Pleno, junto a la Cuenta
General del ejercicio anterior, un informe de control financiero de la adecuada
utilizacién de los anticipos de caja fija y de los pagos a justificar.

wekkehhkd

ENMIENDA NUMERO 10
En la BASE 53% Afadir al redactado el texto que aparece en negrita (color azul).

EXPLICACION:
Se formula esta enmienda para garantizar que no se toman decisiones importantes sin

tener en cuenta al Pleno, evitando con ello que se degrade el valor juridico del
Presupuesto aprobado en ese organo.

B ASE 53°.- DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO

1.- El resultado presupuestario del ejercicio vendra determinado por la
diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados netos durante el gjercicio y
las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el mismo perfodo.

2 .- El resultado presupuestario debera ajustarse con arreglo a lo establecido en
el articulo 97 del R.D. 500/1990.

3. A estos efectos, la Intervencion General debera elaborar un estado
comprensivo de aquellos créditos de gastos afectados por ingresos especificos y que
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presentan una diferencia de financiacion, asi como de las obligaciones financiadas con
remanentes de tesoreria.

4.- La aprobacién de la liquidacién de los Presupuestos del Ayuntamiento y de
los Organismos Auténomos compete al Alcalde, debiendo dar cuenta al Pleno en Ia
primera sesién que celebre. La liquidacién se acompafiara de informe suscrito por
el/la Alcalde/sa en el que se justifique el saldo de las cuentas 555 (pagos
pendientes de aplicacién) y 413 (Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto).

5.- La liquidacién de los presupuestos consolidados se debera ajustar al
cumplimiento de las reglas fiscales que en cada momento se contemplen en la
normativa relativa a la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

fededekkedek

ENMIENDA NUMERO 11

En la BASE 56 Afiadir al redactado el texto que aparece en negrita (color azul).
EXPLICACION:

Ante el grave problema existente en el ayuntamiento con la aplicacién presupuestaria
de gastos de ejercicios anteriores y con el cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores, se formula esta enmienda para garantizar que se prioriza la utilizacién
del remanente de tesoreria en la aplicacién presupuestaria del saldo de la cuenta 555
(pagos pendientes de aplicacion) y 413 (Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto).

Evitando, asimismo, que el crédito aprobado por el Pleno para la financiacién de
gastos del ejercicio 2018 sea destinado a Ia financiacién de gastos de ejercicios
anteriores,

BASE 66%- DEL REMANENTE DE TESORERIA

1.- El remanente de tesoreria estara formado por los derechos pendientes de
cobro y los fondos liquidados una vez deducidas |as obligaciones pendientes de pago,
el exceso de derechos afectados reconocidos sobre las obligaciones por éstos
financiados asf como los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o
imposible recaudacién.

2.- Para la determinacién de la cuantia de los derechos de dificil o imposible
recaudacion se tendrén en cuenta los minimos previstos en el articulo 193 bis del
TRRLRHL.

3.- El remanente de Tesoreria, en caso de ser positivo, podr4 ser utilizado para
financiar modificaciones de crédito del Presupuesto teniendo caracter prioritario las
que tengan por finalidad financiar el saldo de la cuenta 555 (pagos pendientes de
aplicacién) y 413 (Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto). En todo caso es preciso tener en cuenta la incidencia de la utilizacién
de esta fuente de financiacion en el cumplimiento de las reglas fiscales.

4.- El remanente de Tesoreria procedente de gastos con financiacién
especifica debera financiar necesariamente la incorporacion de remanentes de crédito
de los gastos a los que estan afectados, salvo renuncia o imposibilidad de realizar total
0 parcialmente el gasto proyectado.

Kkdekokohde
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ENMIENDA NUMERO 12
En las BASES 628, 682 y 707 Eliminar el texto que aparece tachado (en rojo) y afiadir
al redactado el texto que aparece en negrita (color azul).

EXPLICACION:

Al igual que las precedentes, se formula esta enmienda para garantizar que no se
tomen decisiones importantes sin tener en cuenta al Pleno, evitando que se degrade
el valor juridico del Presupuesto aprobado en ese érgano.

BASE 62°.- PLAN FINANCIERO

1.- Ella Alcalde/sa o Concejal/a en quien delegue elaborard y, en su caso,
elevara al érgane-cempetente Pleno la propuesta de aprobacién del Plan Financiero a
que se refiere el articulo 133 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.

2. El Plan Financiero se elaborara y aprobara con la periodicidad que
determine el Pleno a propuesta de el/la Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Econémicos y en él se contendran las lineas basicas que habran de regir la gestion
financiera, del endeudamiento y de la tesoreria local, sin perjuicio de lo establecido en
las presentes Bases, asl como en el Informe Econémico-Financiero que acompafia al
Presupuesto General aprobado por la Corporacion. Asimismo, el Plan Financiero
recogera el Plan de Disposicion de Fondos a que hace referencia el articulo 187
TRLRHL.

3. Los/as Presidentes/as de los Organismos Auténomos y los/as Gerentes en
el caso de las Entidades Publicas Empresariales, elaboraran sus respectivos Planes
Financieros que serén elevados a la aprobacion del érgano competente conjuntamente
con el Plan Financiero del propio Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior.

BASE 68%.- APORTACIONES EN CONCEPTO DE CUOQOTAS

Las aportaciones dinerarias en concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, en asociaciones a que se refiere la Disposicién Adicional Quinta de Ia
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, recogidas en el
Anexo | de las presentes Bases de Ejecucion, asl-como—tedas—aguelias—gue—con-a
en-el-mencionade-anexe, no estardn comprendidas en el ambito de aplicacion de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y serdn aprobadas por el
drgano gque corresponda.

Estas aportaciones se haran con cargo al caplitulo cuarto del estado de gastos
del presupuesto y deberd constar en el expediente documento acreditativo de la
participacién del Ayuntamiento como miembro de la asociacién en el que conste el
importe que se abona por este concepto.

BASE 70%.- APORTACIONES CONTENIDAS EN EL ANEXO llI

Aquellas cantidades que transfiera esta Corporacion con reflejo en el Anexo lll,
al estar vinculadas a un proyecto concreto de la referida actividad en atencién a
criterios de estructura presupuestaria, se entenderan, por este Ayuntamiento y por los
Entes receptores, con caracter de financiacién afectada, entendiendo que cualquier
modificacién respecto al destino de dichos fondos deberé, previamente, ser autorizado
por la Corporacién Local, siendo competente a tales efectos el elfla Teniente—de
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abene Pleno municipal.

Las cantidades referenciadas en el citado Anexo seran abonadas, en el caso
de los Organismos Auténomos, con la presentacién de una certificacion del érgano
que tenga atribuida la funcién contable que acredite que los gastos se encuentran en
fase O y en el supuesto de sociedades mercantiles u ofras entidades con una
declaracion del érgano responsable de la entidad para la acreditacion de la realizacion
del gasto, previo informe de la Gerencia u 6rgano asimilado, estando ademas sujetas
a las medidas de control financiero establecidas por la Corporacién Local.

Por otro lado, en el supuesto de |a existencia de acuerdo expreso adoptado por
6rgano competente de esta Corporacién Local, en virtud del cual, se apruebe y
formalice el oportuno contrato o convenio regulador de obligaciones, entre las cuales
conste la del abono por parte de este Ayuntamiento, de cantidades destinadas a
actividades especificas de responsabilidad del Organismo o Entidad reflejada en el
Anexo lll, se libraran las mismas en atencién a lo establecido en el referido acuerdo,
cumpliendo estrictamente los plazos y ambito temporal en él determinados Y a medida
que la entidad asl lo solicite en los términos indicados para ello.

Asimismo, dichas aportaciones podran librarse a justificar con las condiciones
que al efecto se establezcan por el Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Econémicos en el momento de su concesién,

El e#la—?emnte-de-'“ﬁa*de-d&He&eMa—y—Se;mgs_Eeem,% Pleno, podra
aprobar nuevas cantidades a incluir en el Anexo || con las finalidades sefialadas, asi
como la disminucién o ampliacién de las ya previstas en el citado Anexo con la
finalidad y caracter expuestos, en atencién a las nuevas necesidades que pudieran
surgir en relacién con el servicio o actividad prestados por los citados Organismos o
Entidades, y sean imputables a una partida presupuestaria ya existente o de nueva
creacién, debiendo seguirse, en este supuesto, el procedimiento legalmente

establecido, Esta-nueva-ci i ;
IFIII}IE'iE".
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ENMIENDA NUMERO 13

En las BASES 662y 672 : Sustituir en sy integridad el titulo y el texto inicial por el que
aqui se propone, refundiendo las bases 66 y 67 en una Unica nueva base.
EXPLICACION:

En el texto Inicial que se propone, las subvenciones y los convenios practicamente no
se regulan y se dejan a la libre interpretacién del Equipo de Gobierno, incumpliendo
preceptos legales como la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, su Reglamento 887/2008, de 21 julio de 2006 y permitiendo préacticas
politicas poco transparentes.

Con el redactado alternativo que se propone, se pretende poner orden en este
importante aspecto del Presupuesto.

BASE 66 67 (se refunden en una sola base con el nombre de

SUBVENCIONES

Las subvenciones, y ayudas procedentes de fondos municipales o de otras
administraciones, tramitadas a través de |a Administracién municipal, se regularan, con
caracter general por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
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su Reglamento 887/2006, de 21 julio de 2006, y hasta tanto se apruebe la Ordenanza
Municipal reguladora de las mismas, especificamente por las siguientes normas.

1.- CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA:

Por medio de la oportuna ordenanza, se estableceran las bases para la concesion y
justificacion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a asociaciones y
entidadas sin animo de lucro, con sede o delegacion en el municipio.

2.. CONCESION DE SUBVENCIONES DE FORMA DIRECTA:

2 1. Podrén concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

- Las previstas nominativamente en el Presupuesto del Ayuntamiento, en los términos
recogidos en los convenios y en |a normativa reguladora de estas subvenciones.

- Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a a Administracién por una
norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesién que les resulte de
aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

- Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en gue se acrediten razones
de interés publico, social, econdmico 0 humanitario, u otras debidamente justificadas
gue dificulten su convocatoria publica.

2 2.- Subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos y cuyo objeto,
dotacion presupuestaria y beneficlario aparecen determinados expresamente en el
estado de gastos del Presupuesto.

2.2 1.- Para su inclusidn en Presupuesto debera aportarse.

a) Memoria justificativa de las razones que acreditan su asignaciéon nominativa en
éste.

b) Informe que contenga los siguientes puntos:

- Determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

- Crédito presupuestario al que se impute el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios,

- Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos O
recursos para fa misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones ©
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

- Plazos y mados de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados
y abonos a cuenta, asf como ol régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar
fos beneficiarios.

- Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de ia
finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacién de los fondos
percibidos. ,

- Obligacién de proceder al reintegro de los fondos percibidos, en los supuestos
contemplados en el articulo 37 de la Ley de Subvenciones.

- Sometimiento expreso al control de la Intervencion General,

22.9. El Pleno, motivadamente, podra suprimir las subvenciones nominativas que
figuren en el Presupuesto o reducir su importe, a propuesta del responsable politico
del centro gestor del gasto que corresponda. Cualquier modificacién de crédito gue
afecte a las Subvenciones nominativas previstas en el presupuesto debera ser
autorizada por el Pleno,

2 3- Subvenciones de concesion directa por razones de interés ptblico, social,
acondémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria pblica.
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El Expediente contendra como minimo los siguientes extremos:

a)} Una memoria del 6rgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, justificativa del caracter singular de las subvenciones, de las razones que
acreditan el interés publico, social, econémico o humanitario, y ofras que justifican la
dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

¢) Benefictarios y modalidades de ayuda.

d} Procedimiento de concesion Y pago, regimen de justificacion de la aplicacion dada a
las subvenciones por los beneficiarios, y procedimiento de reintegro de fondos
percibidos.

&) Los demés requisitos que se prevén en el siguiente apartado "Convenios”,

2.4,- CONVENIOS:

2.4.1.- Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar (as subvenciones
previstas nominativamente y aquelias ofras en que se acrediten razones de interés
plblico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

2.4.2 - El convenio debera contener, como minimo, los siguientes extremaos:

a) Partes concertantes, con indicacion de los datos identificativos del beneficiario o
beneficiarios,

b) Definicién de! objeto de las subvenciones, con indicacion del cardcter singular de las
mismas y de las razones que acreditan el interés publico, social,
econémico,educativo, cultural, cientifico, humanitario, u otras debidamente justificadas
que por razén del destinatario exciuyan la posibllidad de concurrencia plblica, por
existir Unicamente un beneficiario o grupo de beneficiarios capacitado para realizar el
objeto de la subvencion,

c) Actuaciones previstas y compromisos de las partes.

d) Crédito presupuestario al que se imputa la subvencién.

e) importe de la subvencion y tanto por ciento del presupuesto del proyecto a financiar
por el beneficiario o grupo de beneficiarios, bien por financiacién propia o a través de
otras subvenciones,

f) Forma de justificacion, plazo de presentacion documentacion y extremos a incluir en
fa memoria evaluativa,

g) Documentacién a aportar por el beneficiario, en su caso,

h) Plazo de vigencia, requisitos y condiciones,

i) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o
entes publicos o privados, nacionales de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

1) Mecanismos de seguimiento de la ejecucion del convenio.

k) Régimen jurldico.

[} Caracter administrativo del convenio y sometimiento a la jurisdiccién contencioso-
administrativa de las posibles cuestiones litiglosas surgidas sobre su contenido y
aplicacion.

2.4.3.- Como contenido adicional, el convenio podra incluir, entre otros, los extremos
siguientes:

a) Posibilidad de subcontrataciéon hasta un porcentaje que no exceda del 50 % del
importe de la actividad subvencionada,

b) Fijacion y justificacién, en su caso, de la posibilidad de efectuar pagos a cuenta y
pagos anticipados.

¢) En su caso, especificidades que supongan excepcién a las reglas generales
establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de hoviembre, General de Subvenciones.
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d) En su caso, y atendiendo a la naturaleza de la subvencion, indicacién de si se
podr4, de oficio, proceder a saldar las deudas pendientes de cobro de los beneficiarios
a las subvenciones, mediante compensacién de dichas subvenciones con las
entidades adeudadas.

) Régimen de garantfa, medios de constitucién, depésito y cancelacion que, en su
caso, se establezca que deban constituir los beneficiarios.

f} En su caso, la condicién de que en toda la documentacién y propaganda escrita o
grafica de la actividad subvencionada se haga constar que la misma se halla
subvencionada por este ayuntamiento.

2.4.4.- En caso de que la subvencidn no se instrumente mediante convenio, |a
resolucion de concesion debera recoger los requisitos previstos en los apartados 2 y 3

anteriores.
2 5.- OTORGAMIENTO Y PAGO DE LA SUBVENCION:

2.5.1.- Sera requisito previo para el otorgamiento de subvenciones la existencla de

crédito adecuado y suficiente.

2.5.2.- Si para atender las obligaciones de contenido econdmico que se deriven de la
concesién de las subvenciones fuese precisa una previa madificacion presupuestaria,
el correspondiente expediente se tramitara en la forma legaimente establecida y no
serd ejecutivo hasta ta aprobacion definitiva del mismo,

2.5.3.- Con cardcter previo a la convocatoria de la subvencién o a la firma del
convenio, debera autorizarse el gasto por el érgano competente, tramitandose para
allo el documento contable de Autorizacion del gasto.

La propuesta de concesion al beneficiario concreto y determinado conlievara la
tramitacion y aprobacién de la Disposicion del gasto, por el importe de la subvencion
que se concede.

Cuando se trate de concesién directa de subvenciones, se aportara al expediente el
documento contable AD, en el que figurara el beneficiario y el importe a conceder.
Todo ello sin perjuicio de la adopcion de los acuerdos relativos a la convocatoria,
concesién, justificacién y, en su caso, reintegro de las subvenciones, que seran
realizados por el organo compatente, segin los acuerdos de delegacion de
competencias.

Los expedientss de oforgamiento de subvenciones, previamente a los
correspondientes acuerdos relativos a la convocatoria © a la concesién, seran
sometidos a informe del Organo de Gestion Presupuestaria y a fiscalizacion por la
Intervencién General.

2.5.4.- Los perceptores de ayudas o subvenciones debheran:

1.- Acreditar como minimo y con cardcter previo a la percepcion de las mismas, estar
al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, con arreglo al
siguiente procedimiento:

a) Mediante certificacion expedida por el drgano que ostente la gestién recaudatoria,
Agencia Tributaria y Tesoreria General de la Seguridad Social, o bien mediante la
obtencion de certificados digitales via telematica.

b) Mediante declaracion jurada del beneficiario, solo y exclusivamente, cuando fa
modalidad anterior no sea factible, habida cuenta de las circunstancias especificas del
caso,

Quedan exceptuados de la obligacién contemplada en este eplgrafe los perceptores
de ayudas econdmicas nho periddicas, ayudas econdmicas familiares y ayudas
acondmicas para alquiler de viviendas tramitadas por jla Concejalia Delegada
competente en la materia, previo informe justificativo y motivado de la propia
Concejalia, correspondiendo a esta realizar los seguimientos que procedan, en orden
a la correcta aplicacion de los fondos percibidos por los perceptores de las referidas

25

“ .5’"‘.‘?"?
Y




ayudas. Dicha concejalia debera emitir informe, con periodicidad mensual,
especificando perceptores, importe de Ia ayuda, cuota y finalidad, con el V° B° de elfia
concejal/a,

2.~ Justificar con carécter previo al pago de (a subvencién la realizacién de la actividad,
proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el gue se concedio, salvo que
en el convenio o acuerdo de concesién se recoja fa posibilidad de efectuar pagos
anticipados 0 abonos a cuenta. Si el pago fuese total o parcialmente anticipado a la
gjecucion del proyecto o actividad, debera presentarse garantia por el beneficiario,
salvo que el propio convenio o el acuerdo de conhcesion dispensen de esta obligacién.
3.- Proceder al reintegro de las cantidades percibidas, asf como al pago del interés de
demora desde el momento del abono de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los casos contemplados en el articulo 37 de
ia Ley 38/2003, General de Subvenciones.

2.5.5.- El centro gestor, previamente a la propuesta de concesién, debera emitir
informe en el que se acredite que el beneficiario cuya subvencién se propone no tiene
cantidad alguna de anteriores subvenciones pendiente de reintegro a ila Tesoreria
municipal de conformidad en o dispuesto en el articulo 13.2.9) de la Ley General de
Subvenciones.

2.5.6.~ Con cardcter general, por la Intervencién General Municipal se practicaran
fiscalizaciones, por muesireo, de las subvenciones y ayudas concedidas a entidades
privadas, instituciones y asociaciones sin animo de lucro, con el fin de comprobar la
correcta aplicacién de los fondos priblicos y su equivalencia con la memoria y acuerdo
de concesion, debiéndose facilitar por las 4reas la documentacién original, requerida
en plazo al beneficiario.

25.7.- En todo lo no regulado especificamente en esta base, 0 en la propia
convocatoria de la subvencion, se estara a lo dispuesto con caracter general en Ja Ley
38/2003 General de Subvenciones y su Reglamento de julic de 2006,

2.6.- PERDIDA DEL DERECHO DE COBRO DE LA SUBVENCION

Los beneficiarios perderan el derecho al cobro total o parcial de las subvenciones que
aln se encontraran pendientes de pago en el supuesto de falta de justificacion,
Justificacién insuficiente o de concurrencia de alguna de las causas de reintegro,

El procedimiento para declarar la procedencia de la perdida del derecho de cobro de la
subvenci6n serd el establecido para el procedimiento de reintegro.

Cuando el pago de la subvencion se deba realizar previa justificacion de la realizacion
de fa actividad, proyecto, objetivo o adopcién de comportamiento para el que se
concedid, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion,
de producitse las circunstancias indicadas en el primer parrafo, no se efeciuard el
reconocimiento de la obligacion si la pétdida del derecho al cobro fuera total, © solo se
efectuara por el importe procedente cuando la perdida del derecho al cobro fuera
parcial,

2.7.- INFORMACION SOBRE SUBVENCIONES:

Al objeto de dar cumplimiento a la obligacion de suministrar informacién a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones impuesta por el articulo 20 de ia Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, desarroliado en los articulos 35 y siguientes
del Real Decreto 887/2008, de 21 julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, el 6rgano que se designe dictara las instrucciones
oportunas con el fin de establecer el procedimiento mediante el cual los brganos
obligados (6rganos gestores de las subvenciones) remitan la informacion a dicho
4rgano.
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ENMIENDA NUMERO 14

En la BASE 72: Afiadir al redactado el texto que aparece en negrita (color azul).
EXPLICACION:

Se formula esta enmienda para garantizar que la informacién sobre actuaciones
presupuestarias de relevancia lleguen al Pleno.

BASE 724.- IN'FORMACION DE_ENTIDADES INCLUIDAS EN EL SECTOR
PUBLICO DEL EXCMO., AYUNTAMIENTO DE LA LAGUNA.

Las entidades que integren el sector publico del Ayuntamiento deberan remitir
al Servicio de Presupuestos la informacién sobre actuaciones, inversiones Y
financiacién asi como cualquier otra, que se determine por Resolucién del Teniente de
Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos.

Ellla Interventor/a incluira esta informacién en los expedientes de dacion
de cuenta al Pleno de la informacién econémico-financiera previstas en la Base
6° de las presentes Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Fekkddekd

ENMIENDA NUMERO 15
En la BASE 73: Eliminar el texto que aparece tachado (color rojo) y afiadir al
redactado el texto que aparece en negrita (color azul).

EXPLICACION:
En los tiempos que corren no es de recibo la distincién que hace en el importe de las

indemnizaciones por razén del servicio segun el grupo retributivo al que se pertenezca.
.No tiene todo el mundo igual que comer, dormir y desplazarse con los mismos
medios, o es que las necesidades van en funcion del cargo?

El parrafo que regula la indemnizacién cuando un funcionario acompaiia “al jefe”, para
que “no se sienta mal o para que no tenga que pagar él” es desafortunado y realmente
decimondnico.

Cuando se exceda el limite en el alojamiento por causas justificadas, que es posible
pero excepcional, se deberia exigir que se tramite previamente como un gasto normal
justificando la necesidad de superar el limite y fiscalizandolo ellla Interventor/a y en
caso de no existir justificacion se deberia regular para que se reintegre el dinero. No
existe ofra posibilidad, salvo que muy excepcionalmente se tramite el gasto sin
justificante y se salve el consiguiente reparo.

B A S E 73%- INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO

1.- Definicién: Dara derecho a percibir indemnizaciones, las comisiones de
servicios, las gestiones de carécter oficial, las asistencias a cursos de formacién, de
capacitacién, y de perfeccionamiento convocados por Administraciones Publicas asi
como la participacién en Tribunales de oposiciones y concursos encargados de la
seleccién del personal, que se desempefien por los miembros de la Corporacion, los
funcionarios o el resto del personal.

La asistencia a jornadas, congresos, simposiums, conferencias o cursos de

perfeccionamiento convocados por entidades ajenas a las Administraciones Publicas,
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a los que se disponga la asistencia del personal del Ayuntamiento, quedan
equiparados en cuanto a su régimen a las comisiones de servicios,

Las indemnizaciones por razén del servicio sélo se haran efectivas cuando se
acredite la existencia previa de la correspondiente resolucion del érgano competente
autorizando la salida, el destino y la duracién de la misma.

2.- Importe de las Dietas astos de desplazamiento: Los gastos de
locomocién, la percepcion de “dietas” y de cualquiera otra indemnizacién a que, en su
caso, pueda dar derecho el desempefio de tales comisiones, se regularé, en general,
por lo dispuesto en el R.D. 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razén del servicio o disposicién del mismo o superior rango que, en su caso, le
sustituya. A estos efectos, el personal se clasificara en los siguientes grupos:

Grupo 1 Miembros de la Corporacién.

Grupo 2 Funcionarios/as clasificados en los Grupos A1 y A2, asi como
cualquier otro personal asimilado a los anteriores.

Grupo 3  Funcionarios/as de cuerpos o escalas clasificados en los Grupos C1 y
C2 asf como cualquier otro personal asimilado a los anteriores.

¢ ojamiento—serdn—como—méximoe—los
cltadery del quEE.' EI anhnuamé.lu o tlal_nssnhe S RO

Por-alejamiente | Pormanutencién | Dietaentera
Grupe-t 102,66 6334 166,80
Sripe-2 65,97 3740 163;37
Gripo-3 4892 28,24 743

No obstante, de forma excepcional, la dieta en concepto de alojamiento sers,
para los miembros de la Corporacién - y demas personal al servicio de esta
Administracién, de igual cuantia que el gasto realizado y justificado por dicho
concepto, siempre que i i
encemienda se justifique la imposibilidad de adecuar el gasto a los importes para
ello previstos y se tramite presupuestariamente el gasto con caracter previo a su
realizacién,

.

Si la Comisién de Servicios se realiza dentro de la Isla y el desplazamiento se
efectlia con medios de transporte propios, el gasto se fijar4 a razén de 0,16 y 0,06
euros/kilémetro para automéviles y motocicletas, respectivamente, o de la cuantia que
en su caso se determine por disposicion legal o reglamentaria.

En toda encomienda autorizando el desplazamiento se entenders incluido |a
indemnizacién por utilizacién de taxis con destino u origen en los aeropuertos, asl
como cualesquiera otros que precisen de la utilizacién del servicio tanto de taxis,
autobuses, trenes o analogos, cuyo importe ser4 siempre el efectivamente gastado y
justificado.

3.- Adelanto del importe aproximado de las indemnizaciones, gastos de

locomocién y cuotas de inscripcién en CuUrsos:
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Para la efectividad de los anticipos a los/las interesados/as sera preciso la
presentacion, en la correspondiente pagaduria o0 Habilitacién de la resolucion
administrativa correspondiente, donde se haga constar el nombre Yy el grupo de
clasificacién y categoria del encomendado; que la comision es con derecho a dietas
ylo el viaje por cuenta de la Administracién; duracion, itinerario y designacion del
medio de locomocién a utilizar; asl como liquidacion del importe aproximado de las
dietas y, por separado, de los gastos de viaje, con expresion final de la cantidad total a
percibir por el interesado/a.

Asimismo, la utilizacién de vehiculos tipo taxis para itinerarios distintos a los de
ida y vuelta hasta puertos, aeropuertos y estaciones de tren o autobus, asi como los
de utilizacién de vehiculos particulares o de alquiler debe ser motivada Yy
expresamente autorizada.

4.- Justificacién de dietas, pluses y gastos de viaje.

4.1.- REQUISITOS GENERALES DE JUSTIFICACION.- Una vez realizada la
comision de servicios, y dentro del plazo de diez dias, el interesado habra de presentar
ante la pagaduria o habilitacién los siguientes documentos:

A) Encomienda o comision de servicio autorizada por el érgano administrativo
competente que incluya el abono de las indemnizaciones correspondientes.

B) Cuenta justificativa detallada, firmada por el interesado, acompafiada de
todos los justificantes originales y reflejandose en la misma las cantidades
que correspondan por alojamiento, manutencion y gastos de locomocion
separadamente con indicacién de los dias y horas de salida y llegada, asi
como del itinerario seguido.

C) Informe de el/la Director/a de Area o Jefe de Servicio o Secci6n a la cuenta
justificativa correspondiente.

En todos los casos de justificacién de ihndemnizaciones, tanto por dietas 0
pluses como por gastos de viaje, el exceso de lo gastado sobre las cuantias vigentes
en cada momento correra a cargo del comisionado salvo las de alojamiento para los
casos excepcionales a los que se refiere el apartado 2° de la presente Base.

Simultaneamente a la presentacion de la cuenta justificativa en la pagaduria o
habilitacion que hubiese realizado ellla mismola ella interesado reintegrara el
sobrante, si lo hubiera. Si resultase diferencia a su favor se le haré efectiva por la

referida dependencia.

Si transcurrido el plazo sefialado para la justificacion del anticipo el interesado
no lo hubiese efectuado, el pagador o habilitado lo pondré en conocimiento de la
autoridad de quien éste dependa y de ellla Director/a de Area o Jefe de Servicio 0
Seccion correspondiente para que, una vez oidas las alegaciones del interesado, se
puedan—adeptar—en—st—6ase; proceda a adoptar las medidas conducentes a su
reintegro.

()
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ENMIENDA NUMERO 16
En la BASE 79% Eliminar el texto que aparece tachado (en rojo) y afiadir al redactado

el texto que aparece en negrita (color azul).
EXPLICACION:
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Se formula para garantizar que no se tomen decisiones importantes sin tener en
cuenta al Pleno, evitando que se degrade el valor juridico del Presupuesto aprobado
en ese drgano.

BASE 79%.- ASPECTOS COMPETENCIALES

1.- Los acuerdos del Pleno sobre delegacién de competencia que puedan
afectar a lo dispuesto en |as presentes bases seran de aplicacion directa a las mismas
sin que, con carécter previo, sea preciso su modificacién expresa.

2.- Sera competencia del Pleno e—estuviera

i i iva, la aprobacién, adaptacion, aclaracion y
modificacion de los Anexos a las presentes Bases de Ejecucién del Presupuesto ya
existentes o que se incorporen.

3.- Seré competencia de la Junta de Goblerno Local del Pleno la propuesta de
reasignacién de créditos presupuestarios necesaria para adaptar el Presupuesto a
cualquier reforma orgénica, sin perjuicio del ejercicio por el Pleno de su competencia.

Kkekkdkkk

ENMIENDA NUMERO 17

BASE 35 BIS O 78 BIS: Es una base nueva para la que se hace esta propuesta de
redactado. i

EXPLICACION:

El Ayuntamiento de La Laguna ha seguido en estas Ultimas décadas una politica de
arrendamientos de inmuebles para uso de dependencias municipales muy arbitraria,
poco rigurosa y que, como consecuencia, ha supuesto y lo sigue suponiendo, un
importante quebranto econémico para las arcas municipales.

En este sentido, desde las Bases de Ejecucion se deberia intentar poner un poco de
orden en este asunto, tratando de velar porque los arrendamientos sigan un criterio
politico tendente a maximizar los recursos existentes y aminorar el gasto.

TITULO: ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES PARA USO DE DEPENDENCIAS
MUNICIPALES

Anualmente debera justificarse la necesidad de la permanencia de los arrendamientos
de inmuebles para el uso de dependencias municipales Yy que estén en vigor en el cie-

Los nuevos arrendamientos de inmuebles para la ubicacién de dependencias munici-
pales que se realicen durante el ejercicio requeriran de autorizacién previa del Pleno.
En el expediente de la autorizacién de estos arrendamientos deberan constar informes
de la Intervencién y de los correspondientes servicios téchicos del Ayuntamiento en los
que se justifiquen su necesidad desde el punto de vista econémico vy Ia imposibilidad
de utilizar otras dependencias que figuren en el patrimonio municipal.

En San Cristébal de La Laguna, 15 de marzo de 2018
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

Asunto: Enmiendas parciales al Proyecto de Presupuesto a las
Bases de Ejecucién para el ejercicio de 2018 presentadas por Unid@s
podemos y XTF.

INFORME DE INTERVENCION

A la vista de las enmiendas recibidas en la Corporacién el 16 de
marzo de 2018, se informa:

Primero.~- En [o relativo a la modificacion de la Base 62 no se
ven objeciones legales a lo propuesto al encajar en las previsiones del
articulo 207 de! TRLRHL. No obstante, cabe recordar que la
informacién a la que se refiere la propuesta se publica desde el
momento de la remisién al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

Segundo.- En la modificacién de la Base 72, que se refiere a la
vinculacion juridica de los créditos, se propone reducir la amplitud de
las bolsas de vinculacién juridica de los créditos. La propuesta, si bien
llevard a la tramitacidn de un mayor nimero de modificaciones
presupuestarias con incidencia en la agilidad administrativa de la
ejecucién  presupuestaria e Incremento de la  burocracia
administrativa, asi como en la agilidad y prontitud de la respuesta
ante necesidades o demandas sociales, se trata de un criterio de
oportunidad politica al encontrar acomodo en la normativa aplicable
(art. 9.1 y 28.1 Real Decreto 500/1990), sin perjuicio indicar que Ia
precisién hecha en el capitulo I “a nivel de partida o aplicacion
presupuestaria” procede dejarla en su redaccién original “a nivel de
partida”, pues en ese texto la partida no es sindnimo de aplicacion
presupuestaria, sino que consiste en la desagregacion de la
clasificacién econdmica a nivel de 7 digitos (articulo 5.5 de la Orden
EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales).

Tercero.- la modificacion de la Base 12 sobre remisién en los
grupos politicos de las propuestas de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito fin de que puedan presentar enmienda antes
de que se efectie la sesion de la Comisién de Hacienda y servicios
econdmicos, sin perjuicio de sefialar que la referencia del Consejo de
Gobierno ha entenderse realizada a la Junta de Gobierno Local,



supone la introduccién en las BRases de preceptos de orden
administrativo que requieren legalmente de procedimientos vy
solemnidades especificas distintas a lo preceptuado para el
Presupuesto, lo cual no estd permitido por el art. 9.1 del RD
500/1990,

Cuarto.- En relacién a la Base nimero 13, resulta factible Ia
convivencia de la regulacién de las ampliaciones de créditc en el
TRLRHL y en el RD 500/1990 por una parte, y lo dispuesto enel art.
12.5 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por cuanto que lo
sefialado en este (ltimo se realiza de forma giobal con ocasidn de la
liquidacién del Presupuesto. Por ello, la previsién de la Base que se
contiene en el expediente de Presupuesto es legal.

Es de indicar que la relacién expresa y taxativa de créditos
ampliables es exigida por el articulo 39 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento Presupuestario
de las Entidades Locales, con lo que al suprimir dicha relacién deja de
tener sentido [a existencia de la propia Base.

Quinto.- Las que se refieren a la BASE 14 tienen por finalidad
la reasignacién de la competencia para la aprobacion de las
transferencias de crédito dentro de la misma Area de Gasto, que
ahora ostenta el Alcalde, en el Pleno. Esta reasignacion levard
consigo que las modificaciones presupuestarias, que se aprueben en
el futuro, requieran del procedimiento de exposicién publica por plazo
de quince dias hablles y publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia, previo a la entrada en vigor, para el supuesto que no
existan reclamaciones, y nuevo acuerdo plenario para el caso que
existan, mientras que hasta el momento actual la entrada en vigor
tiene el cardcter inmediato. Sin perjuicio de indicar que se trata de
un criterio de oportunidad politica, es indudable que esta reasignacién
competencial incidira en la agilidad administrativa Y en la capacidad
de respuesta ante situaciones sobrevenidas de necesidad de
adecuacién de los créditos del Presupuesto.

Sexto.- La modificacién propuesta en la Base 15, sobre
remision a los grupos politicos de las propuestas de transferencias de
créditos a fin de que éstos puedan presentar enmiendas antes de |a
celebracion de la Comisién de Hacienda y Servicios Econdmicos, no
procede por los mismos fundamentos que los expresados en el punto
tercero.

Séptimo.- La modificacién de la Base 17 obedece a un criterio
de oportunidad politica que encuentra su acomodo en el art. 9.1 del
RD 500/1990, sin perjuicio de indicar que la aprobacién de esta
previsidon aumentars el periodo medio de pago.




Octavo.- La regulacibn contenida en el Proyecto de
Presupuesto sobre la Base 24, Fondo de Contingencia, es meramente
enunciativo, por lo que su modificacion no aporta novedades. La
modificacién prevista en el apartado 3 de esa Base no es posible,
pues no se pueden atender necesidades no previstas en la estructura
presupuestaria.

Noveno.- La modificacién de la base 26 sobre autorizacién de
gastos en lo relativo al punto 2.Ay 2.Cen lo relativo a la autorizacion
de los gastos de las contrataciones y adquisiciones no es viable pues
legalmente esa competencia se atribuye a la Junta de Gobierno Local
(DA 2.4 LCSP). Las relativas a la autorizacion de subvenciones
premios becas y ayudas no encajan en las previsiones legales de
atribucién de competencias. Tampoco la residual establecida en el
apartado C puesto que la normativa la atribuye al Alcalde.

Décimo.- La modificacion de la Base 36 atribuyendo al Pleno la
competencia en determinadas actuaciones en materia de bienes
inmuebles de los organismos auténomos y 37 sobre enajenacién de
bienes, no proceden por cuanto que la Junta de Gobierno Local tiene
asumida la competencia en materia de adquisicién y enajenacion de
bienes. Con la introduccién de esta modificacién se limitaria el
ejercicio de dicha competencia por cuanto la mencién que se hace a
la Junta de Gobierno debe entenderse circunscrita a la coordinacion
de la adquisicién y enajenacion de tales bienes.

La modificacién de la Base 40 sobre gastos plurianuales en su
punto 4 atribuye al Pleno la competencia para autorizar la ampliacion
del nimero de anualidades y la modificacion de los porcentajes
establecidos. No procede al atribuirle la Disposicion Adicional
Segunda apartado 4 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Plblico la competencia a la Junta de Gobierno
local. Someter a informe del Servicio de Presupuestos los
expedientes correspondientes a contratos menores, sin ser una
objecién legal, supone una sobrecarga de la gestion municipal al
incorporar este tramite que por importancia relativa nada aporta a la
tramitacidén de tales expedientes.

Undécimo.- Sobre la modificacion de la Base 44 suprimiendo el
redactado original y haciendo una nueva redaccién en la que se
incorporan los preceptos recogidos en la ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico sélo se precisaria la
sustitucién del texto del segundo parrafo “in fine” del siguiente tenor
“(arts. 111, 138 y demds del TRLCSP)” por este otro " de
contratacién administrativa” pues las previsiones legales son de
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obligado cumplimiento si que sea preceptivo para su aplicacién que
se recojan en las Bases.

Duodécimo.- En la base 45 sobre anticipos de caja fija y pagos
a Justificar librado a favor de las habilitaciones se proponen
determinadas limitaciones en cuantfas y empleos, asi como el control
financiero de estos procedimientos de pago. Estas modificaciones
pertenecen al ambito de la discrecionalidad politica al no plantear
objeciones legales, mds alid de indicar que la norma no prohibe su
empleo en los expedientes que impliquen retenciones en concepto de
IRPF y que la aprobacién de la modificacién puede suponer una
ralentizacién de la gestién municipal al restringirse posibilidades de
empleo de esta via para la tramitacién de pequefios gastos.

Décimo tercero.- En relacién con la modificacién que se
propone a la Base 53 es de indicar que entre las facultades que tiene
atribuidas el Alcalde no se encuentra la de emisién de informes,

Décimo cuarto.- Modificacion de la Base 55 sobre el
remanente de tesoreria se estima conforme a derecho, sin que el
mantenimiento de la redaccién que consta en el Proyecto de
Presupuesto impida el uso propuesto en la enmienda (atencién a los
gastos de la cuenta 413),

Décimo quinto.- La modificacién de la Base 62 y 70 atribuye
competencias al Pieno cuando de acuerdo con la normativa en vigor
le corresponde a otro érgano.

La modificacion de la Base 68 no procede pues el que las cuotas
tengan o no carécter de subvencién depende de la naturaleza de
estos gastos, no de la mera inclusién en un Anexo que no tiene otra
finalidad que la de facilitar informacién para su tramitacion,

Décimo sexto.- La modificacién de las Bases 66 y 67 sobre
subvenciones constituye, con cardcter general, una reiteracidn de lo
ya contemplado a nivel normativo de forma exhaustiva, y se trataria
de introducir preceptos de orden administrativo que requieren
legalmente de procedimientos y solemnidades especificas distintas a
lo preceptuado para el Presupuesto, lo cual no estd permitido por el
art. 9.1 del RD 500/1990,

Décimo séptimo.- Sobre la modificacién de la Base 72 sobre
informacién de entidades incluidas en el sector piblico del Excmo.
Ayuntamiento de La Laguna, nos remitimos a io expresado en el
punto primero.

Décimo octavo.- En lo relativo a la modificacién que se
pretende en relacién con la BASE 73, indemnizacion por razén del




servicio, al respecto, debe precisarse que de conformidad con Io
dispuesto en el articulo 157 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local (Real Decreto
Legislativo 781/1986 de 18 de abril,) las indemnizaciones por razon
del servicio de! personal al servicio de las Corporaciones locales que
tengan derecho a ellas, seran las mismas que correspondan al
personal al servicio de la Administracion del Estado.

A su vez, el articulo 75.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases de Régimen loca! establece que los
miembros de las Corporaciones locales percibirdn indemnizaciones
por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo,
segln las normas de aplicacidn general en las Administraciones
pUblicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe el pleno
corporativo.

Dicha norma se encuentra precisamente comprendida en €l
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo sobre indemnizaciones por
razén del servicio, Real Decreto que incluye dentro de su ambito de
aplicacién al personal al servicio de las Corporaciones Locales (art.
2e)), Y que preceptia en su articulo 10.1 que, en las comisiones de
servicio, salvo en el caso previsto en el articulo 14 de este Real
Decreto, se percibirdn las dietas a cuyo devengo se tenga derecho, de
acuerdo con los grupos que se especifican en el anexo Iy las cuantias
que se establecen en los anexos II y Iii, seglin sean desempefiadas
en territorio nacional o extranjero, respectivamente. De no aplicarse
el sistema de concierto o contrato con empresas (sistema que
tampoco puede superar las cuantias maximas establecidas en los
Anexos), el importe a percibir por gastos de alojamiento y asimilados
serd el realmente gastado y justificado documentaimente, sin que su
cuantia total, con excepcién de los Importes autorizados en su caso
de acuerdo con su segundo y tercer parrafos, pueda exceder de las
sefialadas en los anexos II y 111 de este Real Decreto.

No se considera adecuada su modificacidon por razones de
eficacia.

Décimo noveno.- Sobre la propuesta de introducir una Base
35 bie 0 78 bis, supone la introduccién en las Bases de preceptos de
orden administrativo que requieren legalmente de procedimientos y
solemnidades especificas distintas a lo preceptuado para el
Presupuesto, lo cual no estd permitido por el art. 9.1 del RD
500/1990.

Vigésimo.- La modificacidén que se propone en relacion con la
Rase 79 se entiende que afecta al nicleo de distribucién de
competencias que se contiene en el ordenamiento juridico, por lo que
no ha de ser limitado por las Bases. Por otra arte, invade
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competencias que corresponden a otros -6rganos en base a lo
establecido en el ordenamiento juridico.

La reasignacién competencial a favor del Pleno gue puede ser
contraria al espiritu del legislador en la regulacién hecha del Titulo
Décimo de la Ley 7/1985, de 3 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, por cuanto a éste se le configuré como un drgano
eminentemente de control politico y en la Junta de Gobierno vy
Alcalde residencid las facultades de carécter ejecutivo. En este
sentido en la Exposicién de motivos de Ia Ley 57/2003, de de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, que
introduce el Titulo X, se viene a expresar:

" Por lo que al Pleno se refiere, las innovaciones més relevantes
son, sin duda alguna, la posibilidad de que el Alcalde delegue /a
presidencia en cualquier Concejal, la supresion de sus funciones
efecutivas o administrativas, que se concentran en los érganos de tal
naturaleza, y la posibilidad de delegar funciones resolutorias en las
Comisiones.

Con este conjunto de medidas se viene a configurar al Pleno como
un verdadero 6rgano de debate de las grandes politicas locales que
afectan al municipio y de adopcién de las decisiones estratégicas.

Por lo que se refiere al Alcalde, constituye el principal 6rgano de
direccion de la politica, el gobierno y la administracidn municipal,
ostentando, junto a las funciones simbélicas, tales como la méxima
representacion del municipio, aquellas atribuciones gjecutivas
necesarias para el desarrollo de tal funcién.

El Alcalde asi configurado ostenta menos atribuciones gestoras o
ejecutivas que el Alcalde de régimen comdin, porgue en el caso de los
municipios contemplados en el titulo X de la_ LRBRL se viene a perfilar
una Junta de Gobierno Local «fuerte», que sustituye a la Comisidén de
Gobierno, dotada de amplias funciones de naturaleza ejecutiva, y gue
se constituye como un drgano colegiado esencial de colaboracién en
la direccién politica del Ayuntamiento.

Esta Junta de Gobierno Local, cuyos miembros son designados y
cesados libremente por el Alcalde, presenta como novedad que hasta
un tercio, como maximo, de sus miembros, excluido el Alcalde,
pueden ser personas gue no ostenten la condicién de Concejales. Se
viene asi a reforzar el perfil ejecutivo de este brgano.

Por otra parte, esta configuracién resulta totalmente incardinable
en el modelo legal europeo de gobierno focal, disefiado en sus
aspectos esenciales en la Carta Europea de la Autonomia Local, cuyo
articulo 3.2 prevé que los érganos electivos colegiados focales
«pueden disponer de drganos ejecutivos responsables ante ellos
mismos».”
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Es cuanto se tiene a bien informar

San Cristébal de La Laguna, a 19 dé marzo/de 2018

El Interventor,
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MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR DE LA LAGUNA
AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

El Concejal de este Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de lLa Laguna Don
Antonio Alarcé Herndndez, en su calidad de Portavoz del Grupo Municipal Popular de
dicha corporacién, en nombre y representacién del citado Grupo, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 91.4 y 97.3 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, en relacién al articulo 46.2 e) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, formula y somete
directamnente a conocimiento del Pleno Corporativo la siguiente

MOCION

MOCION PARA CREAR UN CREDITO EN LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES DE 2018
PARA FINANCIAR EL HECHO DE QUE LA LAGUNA SEA UN MUNICIPIO
CARDIOPROTEGIDO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Municipal Partido Popular de La Laguna llevé al Pleno de esta Corporacion
hace aproximadamente dos afios una mocian referente a hacer de La Laguna un municipio
Cardioprotegido, pero vemos que se ha avanzado poco al respecto, lo Unico que parece gue sé
ha hecho o esta en vias de ejecutarse es la instalacion de desfibriladores en algunas
instalaciones deportivas pliblicas del municipio, pero eso no s un planteamiento suficiente para
poder declarar a La Laguna municipio Cardioprotegido.

Un Espacio Cardioprotegido es un fugar donde se dispone de elementos
necesarios para asistir a una persona en los primeros momentos tras una parada
cardfaca y es un ciudadano normal el que normalmente atiende a este tipo de
patolog(a.

Grupo Popular en el Ayuntamiento de La Laguna 1
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Las muertes por parada cardio-respiratoria representan un problema de
primera magnitud para la salud publica, estimdndose que cada afio en Espafia hay mds
de 25.000 personas subsidiarias de reanimacién cardiopulmonar (RCP} en el medio

“extra hospitalario, 1o que es equivalente a una media de un paro cardiaco cada 20

minutos, por eso es necesario planes de formacién a la ciudadania normal y protocolos
de actuacién a la atencién urgente sanitaria.

Este problema ocasiona cuatro veces m4s muertos gue los accidentes de trafico
y el 85% de las muertes stbitas no traumdticas tienen origen cardiaco, 1o que justifica
con creces la implantacién de los Espacios Cardioprotegidos.

La Unica forma de conseguir una mayor supervivencia es aplicando un
tratamiento adecuado y precoz que las sociedades cientificas médicas han denominado
“Cadena de supervivencia”

E| desarrollo tecnoldgico ha permitido disefiar aparatos denominados
desfibriladores externos semiautomaticos (D.E.S.A), cuyo coste unitario ronda los 800
euros, siendo sencilla y segura la aplicacién de asistencia de desfibrilacién por personal
no sanitarios autorizados antes de gue pasen los 10 primeros minutos tras la parada
cardfaca, mediante un programa especifico de formacion acreditado, segdn exigencias
legislativas de las diferentes comunidades auténomas, aumentando las probabilidades
de éxito de la Cadena de Supervivencia.

Dada la lucha contra paros cardiacos repentinos, se han aprobado decretos
reguladores tanto en el Ministerio de Sanidad como en muchas Consejerfas de Sanidad
de diferentes Comunidades Auténomas, recomendando el uso de desfibriladores extra
hospitalarios.

Las corporaciones locales son un pilar fundamental para el tratamiento precoz
de estos acontecimientos de ahi Ia necesidad de implicacién en la solucion y
disminucién de la morbimortalidad de esta patologia.

Por tanto se deberfa disponer en zonas pobladas y/o de gran afluencia de gente
de un desfibrilador lo mas cerca posible, por lo que se propone utilizar para instalarlos
en primer lugar al sistema farmacéutico por su proximidad, accesibilidad y capilaridad,
ya que estos factores son claves para justificar la ubicacién de estos aparatos en las
farmacias de manera preferente, formalizando si fuera necesario un convenio con el
Colegio de Farmacéuticos, en segundo lugar en el propio Ayuntamiento, Tenencias de
Alcaldia, instalaciones deportivas puhlicas, Centros Ciudadanos, Centros de Mayores,
Centros Comerciales, etc. A la instalacion de los desfibriladores habria que acompafiar
fa correspondiente formacidn para su UsQ Y también campafias de informacion vy

Grupo Popular en el Ayuntamiento de La Laguna 2
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divulgacién para que los laguneros sepan que € dispone de estos equipos que salvan
vidas en caso de emergencia por paro cardiaco.

Estas son las razones fundamentales por las que el Grupo Municipal Partido
Popular vuelve a traer esta mocién a Pleno, con la intencién de que se apruebe con
una dotacién presupuestaria suficiente para ejecutaria. La puesta en marcha vy
aplicacién de esta mocién heneficiarfa a todos los ciudadanos de La Laguna sin
excepcién, resultando vital, y nunca mejor dicho, ya que puede saivar la vida de
muchos laguneros.

Tenemos que realizar todas las acciones necesarias, en coordinacién con la
Consejerfa de Sanidad del Gobierno de Canarias y Cabildo, para la conseclicion de un
Municipio Cardioprotegido, seglin protocolo internacional y nacional aprobados.

Por todo ello, el Grupo Municipal partido Popular de La Laguna eleva a este
Pleno la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

Crear un crédito en los Presupuestos del Ayuntamiento de San Cristobal de La L.aguna
para 2018 dotado de un importe de 120.000 euros que se financiatia con cargo al Fondo de
Contingencia y Otros Imprevistos, minoréndolo en idéntica cuantia, a los efectos de poder
financiar la ejecucion def proyecto para disfrutar en La Laguna de un “Municipio Cardioprotegido”
seglin se indica en fa exposicion de motivos de la presente mocion,

En San Cristébal de La Laguna, 14 de marzo de 2018.

Fdo.: Antonio Alarc¢/flernandez
Portavoz del Grupo Municipa Popular de La Laguna

Grupo Popular en el Ayuntamiento de Lalaguna 3
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ENMIENDA A LOS PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO 2018 DEL
AYUNTAMIENTO SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA (LA LAGUNA,
MUNICIPIO CARDIOPROTEGIDO)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Municipal del Partido Popular llevo al pleno de la corporacion en
2016 una mocién referente a hacer de La Laguna un municipio cardioprotegido.
Un espacio cardioprotegido es un lugar donde se dispone de elementos
necesarios para asistir a una persona en los primeros momentos tras una
parada cardiaca. El Municipio de La Laguna presenta un claro deficit de
recursos, lo que hace necesario impulsar medidas practicas en este sentido.

A fin de superar esta situacion los grupos firmantes de esta enmienda
presentan el siguiente ACUERDO:

El equipo de gobierno debera disehar e implementar, con la mayor rapidez, un
plan de ejecucion para dotar a los centros y dependencias municipales de
aparatos de desfibrilacion, consignando al efecto la necesatria partida
presupuestaria, y entrar en la Red de Municipios Cardioprotegidos.

En San Crist6bal de La Laguna, a 19 de marzo de 2018

Grupo Popular en el Ayuntamiento de La Laguna 1
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ENMIENDA A LOS PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO 2018 DEL
AYUNTAMIENTO SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA (APOYO ECONOMICO
A LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS)

ACUERDO

Establecer la modificacion del presupuesto que se apruebe para el 2018, para
dotar de una cuantia de hasta un millon de euros, para aquellos ciudadanos
con necesidades econdmicas y qué cobren actualmente la pensién no
contributiva, conforme al proceso de negociacion de configuracion del proyecto
de presupuesto que ha presentado por parte del equipo de Gobierno.

En San Cristébal de La Laguna, a 19 de marzo de 2018

Grupo Popular en el Ayuntamiento de La L.aguna






ENMIENDA A LOS PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO 2018 DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA (APOYO
ECONOMICO A LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS)

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Gltimas semanas se han sucedido muititudinarias manifestaciones de
jubilados y jubiladas en toda Espafa, incluidas las principales ciudades de
Canarias, exigiendo unas pensiones dignas, que recuperen el poder adquisitivo
perdido durante los afios més duros de crisis econdmica, y demandando medidas
concretas y eficaces que permitan la sostenibilidad de! sistema publico de
pensiones para los proximos afos y décadas. El caso de las pensiones no
contributivas — tanto las concedidas en razén de la edad como las otorgadas por
motivo de invalidez — resuita particularmente intolerable, ya que la cuantia integra
de la misma asciende apenas, en este afio, a 5.178,60 euros anuales, es decir,
369,90 euros mensuales. Muchos de los beneficiarios, sin embargo, cobran
sustancialmente menos.

El sistema publico de pensiones es uno de los servicios definitorios de un Estado
de Bienestar desarrollado. Defender y preservar este pacto intergeneracional es
un mandato constitucional gue compete a todos los poderes publicos, a fodas las
fuerzas politicas y sindicales, a todas las ciudadanas y ciudadanos. Y aunque esta
muy claro el &mbito competencial a la que corresponde la gestion y la reforma de
las pensiones plblicas en Espaia, los grupos municipales firmantes de esta
enmienda entienden gue la administracion mas préxima al ciudadano, en este
caso el ayuntamiento de La Laguna, puede y debe contribuir, en la medida de sus
posibilidades financieras, a la mejora de la situacion de los pensionistas en peor
situacion, es decir, aquellos que cobran la pension no contributiva.

En atencion a esta situacién, los grupos firmantes presentan al pleno del
Ayuntamiento de La Laguna el siguiente ACUERDO:

Aceptar la propuesta de CC y PSOE para una modificaciéon presupuestaria
que haga posible un apoyo econdmico desde el ayuntamiento a los
ciudadanos y ciudadanas de La Laguna que tengan necesidades
econdmicas y que cobren actuaimente la pensién no contributiva, para lo
cual se dotara un fondo de hasta un millén de euros.
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ENMIENDAS A LOS PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO 2018 DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

ENMIENDA N°1: PLAN DE SUBVENCIONES 2018

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Subvenciones es un documento indispensable para objetivar, explicar,
justificar y ordenar el conjunio de subvenciones que concede el equipo de
gobierno en uso de sus atribuciones y que contribuye a evitar cualquier atisho de
arbitrariedad, improcedencia o ligereza en las ayudas otorgadas. La presentacion
y aprobacion del Plan de Subvenciones no puede dilatarse hasta caer en la
disfuncién de ser aprobado cuando hasta transcurrido ya la mayor parte del
ejercicio presupuestario

Con el objeto de evitar este retraso, ios grupos firmantes de esta enmienda
presentan al pleno del Ayuntamiento de La Laguna el siguiente ACUERDO:

1. El equipo de gobierno debera aprobar con la mayor rapidez el Plan de
Subvenciones 2018, comunicandolo de inmediato a todos los grupos
municipales.

2 Que se mantenga actualizado un apartado en la web del Ayuntamiento
para que dichas subvenciones se publiquen en la misma.

En San Cristébal de La Laguna, a 19 de marzo de 2018
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ENMIENDA  N°2: REVISION DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE
TRIBUTOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ordenanza municipales que regulan los tributos y tasas necesitan ser
revisadas, ya que presentan aspectos tecnicos y expositivos claramente obsoletos

a los que urge someter a una actualizacion,_sin que en ningtin caso se pueda
derivar_en _un_incremento de la fiscalidad en el municipio, para la que los

grupos firmantes presentan el siguiente ACUERDO:

Analizar y revisar las ordenanzas municipales de caracter tributario, a fin de
adoptar los acuerdos correspondientes para qQue puedan adoptarse

bonificaciones a los tributos

En San Cristébal de La Laguna, a 19 de marzo de 2018




ENMIENDA 3: MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA

ACUERDO
Incluir en el Reglamento de Participacién Ciudadana la obligacion de contar
con la ratificacion de la ciudadania a través del procedimiento participativo

designado al efecto de cualquier intervencion cuyo presupuesto supere el 10

por ciento del presupuesto municipal.

En San Cristébal de La Laguna, a 19 de marzo de 2018
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ENMIENDA 4: REVISION DE LA PLUSVALIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Ayuntamiento de La Laguna, como otros muchos, ha tenido en cuenta los
principios de prudencia Yy seguridad juridica, y ha preferido esperar a que se
aprobara el anunciado cambio normativo que aclarase g procedimiento a seguir
para determinar, Ja existencia o no de incremento de valor de un terreno a efectos
del devengo dei HVTNU, razon por la cual, a pesar de haber seguido practicando
liquidaciones, ha decidido paralizar la resolucion de los procedimientos en los que
el bonificado tributario alega la no existencia de incremento de valor del terreno,
tanto en fase de gestion tributaria como de revision. Con estas directrices se ha
pretendido evitar g Jos obligados tributarios acudir a los tribunales, sin perjuicio de
aquellos que voluntariamente Y por silencio administrativo negativo, han decidido
recurrir a esta via judicial del contribuyente, eso no impide a la Administracién girar
de nuevo una liquidacién tributaria dentro del plazo de prescripeion de 4 afios.

ACUERDO

En San Cristébal de La Laguna, a 19 de marzo de 2018




ENMIENDA 5: INFORMACION A LOS GRUPOS MUNICIPALES

ACUERDO

En el plazo de 3 meses se comunicara en el pleno los reparos formulados
por la Intervencion de la Corporacién en cualquier expediente y la relacion

de subvenciones otorgadas por el Ayuntamienfo y sus 00.AA.

En San Cristobal de La Laguna, a 19 de marzo de 2018



