S
@Y

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA
© I

PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

@A OV UL NS S G i A T SO N,

De: ORGANO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
A: SERVICIO DE PRESUPUESTOS

sGL/’

Vista la necesidad de proceder a la adaptaciéon de las Bases de Ejecucién
Presupuestaria para 2018, en materia de Registro Electronico de Facturas y todo ello en
virtud de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del Registro Contable de facturas en el Sector Publico y en consonancia con el
art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, se tiene a bien proponer la siguiente modificacién de la
Base de Ejecucion Presupuestaria n® 28 y 29 con arreglo al siguiente detalle,

REDACCION ANTERIOR

BA S E 29% REGISTRO DE FACTURAS

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley 15/2010, de 5 de julio,
de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, se establecen las siguientes pautas relativas al registro de
las facturas:

1. Los proveedores/acreedores deberan presentar las facturas obligatoriamente a través del
Registro de Entrada del Ayuntamiento, de sus Organismos Auténhomos, o del Punto general de
entrada de facturas electrénica de la Administracion Central del Estado (FACE), al que esta
adherido este Ayuntamiento, de estar obligado a la presentacion en este formato, o en los
demas lugares en que asf se determine.

2. Desde dichos Registros se enviardn las facturas a el/la habilitado/a de caja fija remitiéndolas a

través del Area correspondiente.

Las facturas se registraran de inmediato en el “Registro de Facturas” del sistema de
informacidén contable, sin perjuicio de que la conformidad se obtenga con postericridad e
independienfemente de que exista o no crédito suficiente para atender las mismas.

Las facturas se registraran consignando con total exactitud los mismos caracteres que consten
en la factura, respetando espacios, ceros, maytsculas, mintisculas, barras u otros caracteres a
fin de evitar la duplicidad de facturas.

Solamente podréan registrar facturas los/as habilitados/as de caja fija 0 personal que se habilite
para que les sustituya en periodo de ausencia de éstos.

Una vez registrada la factura, el/la habilitado/a de caja fija deberéa acreditar la realizacién del
frémite consignando la fecha, su propia firma y antefirma (especificando cargo y hombre
completo) en el sello que se estampa al efecto sobre cada factura presentada en formato
papel.

7. La conformidad de la factura deberd plasmarse en la misma mediante el sello correspondiente
consignando la firma y antefirma de el/la Jefe/a de dependencia o quien le sustituya,
independientemente de que la conformidad deba acreditarse, ademds, mediante otros
documentos (acta de recepcién, informe, efc.), para el caso de la factura electrénica la
conformidad se realizaré a través del correspondiente informe.
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REDACCION PROPUESTA

BASE 29°- REGISTRO DE FACTURAS

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, y de conformidad con fa Ley 25/2013, de 27 de diciembre , de impulso de la factura
electronica y creacion del Registro Contable de facturas en el Sector Publico y en consonancia con el art.
14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de ias
Administraciones Plblicas, se establecen las siguientes pautas relativas a la recepcion y registro de las
facturas:

a) Los proveedores/acreedores, ya sean personas fisicas o juridicas quedan obligados
a relacionarse a través de medios electrénicos en materia de presentacion de
facturas emitidas a nombre de este Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, A
tal efecto, deberan presentar las facturas obligatoriamente a través del Punto
general de entrada de facturas electrénica de la Administracién Central del Estado
(FACE), al que esta adherido este Ayuntamiento,

b) Desde dicho Registro se enviaran de forma automatica las facturas a elfla
habilitado/a de caja fija remitiéndolas a través del Area correspondiente.

c) Las facturas quedaradn registradas de inmediato en el “Registro de Facturas” del
sistema de informacion contable, sin perjuicio de que la conformidad se obtenga
con posterioridad e independientemente de que exista o no crédito suficiente para
atender las mismas.

d) Las facturas figuraran con exactitud y con los mismos caracteres que consten en la
factura enviada, respetando espacios, ceros, maylsculas, mintGsculas, barras u
otros caracteres a fin de evitar la duplicidad de las mismas.

e) Podran trabajar sobre las facturas, los/as habilitados/as de caja fija o personal que
se habilite.

f) Las acciones que correspondan sobre la factura, como la conformidad de la misma,
debera plasmarse sobre ella de forma electronica en el aplicativo de contabilidad,
consignando la firma y antefirma de elfla Jefe/a de dependencia o quien le
sustituya, independientemente de que la conformidad deba acreditarse o
acompafarse, ademas, mediante otros documentos (acta de recepcién, informe,
etc.).

BASE 28%.- RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION
B.- Gastos en bienes corrientes y servicios, Capitulo 2:

REDACCION ACTUAL

Recibidas las facturas, se registrardn en el programa informatico instalado al efecto "Registro de
Facturas’, y se tramitara el reconocimiento de la obligacién una vez consignada en la misma la diligencia
"Recibl el material o servicio y conforme”, fecha, firma, nombre y antefirma, suscrita por el/la Jefefa de Ia
dependencia correspondiente. En caso de existencia de responsable del contrato, sera éste quien las
suscriba. Debera constar el decreto o resolucion de nombramiento de el/la responsable del contrato. En
los casos de factura electronica la Diligencia se suplira con informe suscrito por ellla Jefe/a de la
dependencia o responsable del contrato. '




REDACCION PROPUESTA

Recibidas las facturas conforme a la base 292, figuraran registradas en el “Registro Contable de
Facturas’, y se tramitara el reconocimiento de la obligacién una vez consignada en la misma la
diligencia "Recibl el material o servicio y conforme”, fecha, firma, nombre y antefirma, suscrita
por el/la Jefe/a de la dependencia correspondiente. En caso de existencia de responsable del
contrato, sera éste quien las suscriba. Debera constar el decreto o resoluciéon de nombramiento
de el/la responsable del contrato.

Sin otro particular.

En San Cristébal de 9 de octubre de 2017
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ASUNTO.- PROPUESTA DE MODIFICACION PROYECTO DE BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2018.-

Se realiza la siguiente propuesta de modificacion de la Base 56 de las de Ejecucion del
Presupuesto 2017, afiadiendo el apartado 9 bis, con el siguiente tenor:

“9 Bis.- No obstante, lo anterior, y para el caso de mantenerse un reparo por la Intervencion, se
podrd oplar por iniciar un procedimiento de reclamacién de cantidad con base a la doctrina del
enriquecimiento injusto, debiendo ser considerado como una excepcion y no como norma habitual en el
reconocimiento de obligaciones de contenido econdmico, en base a evitar las posibles reclamaciones
Judiciales que se puedan solicitar por proveedores que hayan realizado obras o prestado servicios o
suministros sin que hayan recibido ninguna contraprestacion economica por ellas.

Se tramitard expediente de reclamacion de cantidad por la doctrina del enriquecimiento injusto
para la imputacion al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en el
ejercicio en curso que no cunplan con las normas y procedimientos exigibles.

La aplicacién presupuestaria de las obligaciones reconocidas que se aprueben mediante el
reconocimiento de cantidad por la doctrina del enriguecimiento injusto se hard a las aplicaciones
habilitadas al efecto, las cuales como criterio general no supondrdn incremento alguno de las dotaciones

\ presupuestarias de las correspondientes dreas, servicios u Organismos. En concreto, el gasto se aplicard
a la aplicacién presupuestaria que resulte adecuada atendiendo a la naturaleza del gasto realizado.

Asimismo, en tanto no se adopte el acuerdo de reconacimiento de cantidad, no se realizardan las
correspondientes anotaciones contables.

J Serdn tramitados y justificados por los servicios administrativos de la misma, previo informe de
la Intervencion General y la Asesoria Juridica.

El expediente de reconocimiento de cantidad por la doctrina del enriguecimiento injusto, a
remitir a informe de las dependencias referidas en el apartado anterior, contendrd como minimo los
documentos siguientes:

I. Memoria justificativa suscrita por el técnico responsable del servicio gestor del gasto y
conformada por el Concejal correspondiente, sobre los extremos siguientes:

2. Justificacién de la necesidad del gasto efectuado y causas por la que se ha incumplido el
procedimiento juridico-administrativo

3. Fecha o periodo de realizacion

4. Importe de la prestacion realizada.

5. Informe técnico de valoracion en el que se haga constar que las unidades utilizadas son las
estrictamente necesarias para la ejecucion de la prestacion y que los precios aplicados son correctos y
adecuados al mercado o se contienen en el cuadro de precios aprobado.



6. Factura detallada de la prestacion realizada debidamente conformada por los responsables
del Servicio y, en su caso, certificacion de obra, en los términos regulados en la Base 23 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto Vigente,

7. En el caso que sea necesaria la iramitacion de una modificacion de créditos, informe
del Servicio de acuerdo con lo establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto Vigente.

8. Informe juridico-administrativo del servicic correspondiente donde se acredite la
causa que motiva dicho expediente no imputable a la Administracion.

9. Documento contable de Autorizacién, Disposicién de Gasto, Reconocimiento ¥
Liquidacion de la Obligacion.

10. Informe del Organo de Tesoreria ¥ Contabilidad acreditativo de que la factura
presentada no ha sido abonada.

11. Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor justificacion del
gasto.

La tramitacién del oportuno expediente de reclamacién de cantidad se hard en
expediente especifico que recoja los antecedentes anteriormente mencionados, pudiendo
iniciarse tanto de oficio como a solicitud expresa de interesado.

Corresponderd a la Junta de Gobierno Local la resolucion de los expedientes de
reclamacién de cantidad por la doctrina del enviquecintiento injusto.

En los Organismos Auténomos corresponderd el reconocimiento de cantidad por la
doctrina del enriquecimiento injusto a su Presidente, salvo en el Organismo Auténomo de la
Gerencia Mumicipal de Urbanismo que le corresponderd al Concejal Delegado, debiéndose dar
cuenta de los mismos en la siguiente sesion de la Junta de Gobierno Local.”

Lo que se traslada para su conocimiento y efectos oportunos en el borrador de Bases de
Ejecucion del Presupuesto para 2018.

San Cristobal de La Laguna a 11 de julio de 2017.

La Jefe del Servicio,

Rggina Delgado Sosa.
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PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DE
HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS RELATIVA A LA
ELABORACION DE LAS BASES DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO PARA EL ANO 2018,

El articulo  165.1 del Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de Iias
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, determina que el Presupuesto General de cada afio incluira las Bases de
Ejecucion, que contendran la adaptacién de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi
como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion
de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado
para la administracion economica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente procedimientoc y solemnidades
especificas distintas de lo previsto para el presupuesto. En similares términos se
expresa el articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento Presupuestario de las Entidades Locales, ademas de
indicar las materias que deben regular las Bases de Ejecucion.

Teniendo en cuenta que, sin perjuicio que se incluyan en el expediente
de aprobacién de Presupuesto General, se trata de un documento que tiene
sustantividad propia en cuya elaboracién deben participar la totalidad de los
servicios que integran la organizacion municipal, al objeto que no interfiera con el
proceso de elaboracion del presupuesto, se considera adecuado que, para la
formacion de las bases, se instruya un expediente que se tramite de forma
simultanea al que se instruya para la aprobacion del Presupuesto General del afio
2018, al que se incorporara una vez se haya emitido el informe de la Asesoria
Juridica a que refiere el articulo 4.1 del Decreto de Ia Alcaldia 1263/2014, de 19
de agosto, por el que se aprueba la Instruccién de Funcionamiento en refacién
con fa Asesoria Juridica.

Al objeto de garantizar la participacién de los distintos servicios
municipales se les otorgara un plazo de tiempo comprendido entre el dia 13 de
junio 'y el dia 31 de julio de 2017, para que presenten, ante el Servicio de
Presupuestos, propuestas de modificacion a contener en las Bases del
Presupuesto del afio 2018, en relacion con las Bases de Ejecucién del
Presupuesto del afio 2017, indicando la justificacion de la modificacion y de la
mejora que se pretende con la misma.




Por el Servicio de Presupuestos, tomando como referencia las
propuestas de modificacion y todas aquellas que considere de interés, se formara
el Proyecto de Bases de Ejecucién que se someteran a la consideracion de la
Alcaldia, para su posterior remisién a la Intervencién y Asesoria Juridica para la
emisién de los informes preceptivos.

En base a lo que antecede de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 33.f) del Reglamento Organico Municipal se dispone la instruccion de
expediente para confeccionar las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ario
2018 que se incorporaran al expediente que se instruya para la aprobacion del
Presupuesto General correspondiente a dicho ejercicio.

San Cristébal de La Laguna, a 22 de junio de 2017

'y Setrvicios Econémicos.

)




Esther Calvo Fernandez <ecalfer@aytolalaguna.es>

Fwd: Bases de ejecucion del Presupuesto 2018
1 mensaje

Esther Calvo Ferndndez <ocalfer@aytolalaguna.es> 12 de junio de 2017, 11:23
Para: Asier Amador Robayna <aamarob@aytolalaguna.es>, Estanislaoc Gonzalez Ayaldn <egonala@aytolalaguna.es>,
Francisco Padrén Garcia-Talavera <fpadgar@aytolalaguna.es>, Maria del Carmen Campos Colina
<mccamcol@aytolataguna.es>, Maria del Carmen Campos Colina <mccamcol@lalaguna.es>, Maria Isabel Cubas
Marrero <micubmar@aytolalaguna.es>, Maria Isabel Cubas Marrero <micubmar@lalaguna.es>, Rosario del Carmen
Hernandez Eugenio <rhernandez@aytolalaguna.es>, Rosario del Carmen Hernandez Eugenio <rchereug@lalaguna.es>,
Rosario del Carmen Hernandez Eugenio <rhernandez@lalaguna.es>, Tomds Lépez-Perea Cruz
<tlopcru@aytolalaguna.es>, Alfonso Lasso Gonzalez <alasgon@aytolalaguna.es>, Antonio Vera Mesa
<avermes@aytolalaguna.es>, Ernesto Padrén Herrera <epadron@aytolalaguna.es>, "Garcia Gavifio, Rosana"
<rgargav@ayuntamientolaguna.net>, Inmaculada Armas Medina <iarmmed@avytolalaguna.es>, Javier Endériz Bonnet
<jendbon@aytolalaguna.es>, Juan Fernando Cano Coccaro <jcancoc@aytolalaguna.es>, Maria del Cristo Gorrin
Marrero <mcgormar@aytolalaguna.es>, Maria Lourdes Pachén Pascual <mlpacpas@lalaguna.es>, Maura Carlos
Rodriguez <mcarrod@aytolalaguna.es>, Pilar Gonzalez Hernandez <pgonher@aytolalaguna.es>, Regina Delgado Sosa
<rdelsos@aytolalaguna.es>, Rosa Maria Paz Perez <rmpazper@aytolalaguna.es>, Silvia Garcia Vargas
<sgarvar@aytolalaguna.es>, Javier de la Cruz Aguilar <jcruagu@aytolalaguna.es>, Gerardo Armas Davara

T <garmdav@aytolalaguna.es>, Sara Gomez Lodeiros <sgomlod@aytolalaguna.es>

Buenos dias,

Siguiendo instrucciones de la Direccion del Area de Hacienda y Servicios Econdmicos, adjunto se remite propuesta
de la Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos relativa a la elaboracién de las Bases de Ejecucion

del Presupuesto para el afio 2018.

Las propuestas de modificacion se podran presentar en el Servicio de Presupuestos, bien a través de su registro de
entrada, o bien utilizando ef correc "habilitados@aytolalaguna.es”

Un sajudo,

Propuestaconcejaliniciaciénexpedientebases de ejecucion 2018.pdf
224K
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS BASES DE EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2018.

Con el fin de aclarar el concepto presupuestario de gastos de protocolo y
representacion, habria que incluir una nueva Base de Ejecucion del Presupuesto de
2018 con el siguiente tenor:

“BASE XX: GASTOS DE PROTOCOLO Y REPRESENTACION

Se consideran gastos de protocolo y representacion imputables al subconcepto
226.01 “Atenciones protocolarias y representativas”, aquéllos que tenga necesidad
de realizar el Alcalde y el resto de Concejales Delegados en el desempeiio de sus
Sunciones, y que revinan los siguientes requisitos:

@) Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y
representacion.

b) Que redunden en beneficio o utilidad de la Administracion.

¢) Que no supongan retribuciones en especie o en metilico para los
destinatarios

Todos los gastos deberdn acreditarse con facturas y justificantes originales,
debiendo acompafiar una Memoria suscrita por el empleado piiblico responsable
de la Dependencia Gestora del gasto en la que se motive que éste se produce como
consecuencia de gastos de protocolo y representacion, y que redunda en beneficio
de la Administracion, asi como una descripcion del evento y de su cardcter
representativo y protocolario y del motivo que lo justifique.

Estos gastos deben cumplir el resto de los requisitos exigidos para la
contratacion menor.”

El Sefior Alcalde-Ffesidente José Alberto Diaz Dominguez
En La Laguna a 31 de julio de 2017






REGISTRO O.G.E.F.

Oficina procedencia R

Recibido con fe

B 4 @@ Salida a oficina.2> o g gt B Dy
@Y

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA : , : -
© De: ORGANO DE GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA

PATLIMONIO DE LA HUMAKIDAD

A: SERVICIO DE PRESUPUESTOS

o
——

SGL

La figura de la factura electrénica ha supuesto grandes avances en la tramitacion
administrativa, por lo que ampliar el ambito subjetivo de dicha obligatoriedad, va a
redundar en la mayor eficiencia de la Administracion, la generacién de ahorros econdémicos
y de tiempos, y automatizar procesos electrénicos, ya que el envio y recepcion es
inmediato y automatico. Con todo ello, se reducen los plazos de emision y entrega, se
evitan los errores por registro manual, y se simplifica la consulta y recuperacion del archivo
de facturas.

Se produce tanto para el emisor, como para el receptor una reduccion en sus costes
por la emisién, envio y archivo de las facturas, existen varios estudios que han demostrado
que este ahorro puede llegar hasta el 90% respecto a los procesos de facturacion
tradicionales. Se aporta mayor seguridad al sistema, pues con los sistemas firma digital se
garantiza la integridad, origen y autenticidad de estas facturas, automatizacion e
integracién de los procesos de recepcion de facturas.

La eficiencia de los procesos de emisién y recepcién, la inmediatez de éstos, y la
practica eliminacién de errores en la generacion y contabilizaciéon de facturas, contribuye a
reducir los plazos de cobro de éstas, objetivo establecido como solvencia financiera a
través de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Conforme al art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y para aquellos sujetos no
contemplados en el art. 14.2 de la citada ley, reglamentariamente el Ayuntamiento podra
establecer que determinados procedimientos y ciertos colectivos de personas fisicas, en
determinadas condiciones, tengan que relacionarse por medios electrénicos con la
Administracion.

En cumplimiento de esta potestad y para permitir la consecucion de los objetivos
marcados por la nueva normativa de crear una administracién electronica, transparente,
interconectada y que mejore la tramitacién de los procedimientos administrativos, se
establece que los procedimientos de contratacién (incluyendo los contratos menores) Yy
para aquellos sujetos relacionados con esta Entidad en el ambito comercial que tengan
que presentar facturas, deberan realizarlo mediante la factura electrénica haciendo uso del
Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la Administracién del Estado,
(FACe) y todo ello por entender que los sujetos sometidos a la obligacion de emitir facturas
por la prestacién de servicios y/o realizacién de obras a nombre de esta Entidad, tienen
dedicacién profesional a dicha actividad y se dedican de forma habitual al comercio
(régimen de auténomos) o se dedican de forma esporadica al comercio, pero que en
ambos casos, la capacidad econdmica y/o capacidad técnica exigida para cumplir dicho
requerimiento, queda acreditada al ser las aplicaciones y/o herramientas necesarias para
la tarea de presentacién de facturas, es de naturaleza gratuita y de facil manejo,
encontrandose toda la informacién relativa en la web “https://face.gob.es/es.”

Vista la necesidad de proceder a la adaptacién de las Bases de Ejecucion
Presupuestaria para 2018, para poder desarrollar esta potestad y todo ello en virtud de la



Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
Registro Contable de facturas en el Sector Publico y en consonancia con el art. 14.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se tiene a bien proponer la siguiente modificaciéon de ia Base de
Ejecucion Presupuestaria n® 28 y 29 con arreglo al siguiente detalle,

REDACCION ANTERIOR

BASE 29° REGISTRO DE FACTURAS

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, se establecen las siguientes pautas
refativas af registro de las facturas:

1. Los proveedores/acreedores deberén presentar las facturas obligatoriamente a través del
Registro de Entrada del Ayuntamiento, de sus Organismos Auténomos, o del Punto
general de entrada de facturas electronica de la Administracion Central del Estado
(FACE), al que esta adherido este Ayuntamiento, de estar obligado a la presentacion en
este formato, o en los demas lugares en que asfi se determine,

. Desde dichos Registros se enviarén las facturas a ella habilitado/a de caja fija
remitiéndolas a través del Area correspondiente.

3. Las facturas se registrarén de inmediato en el “Registro de Facturas” del sistema de
informacién contable, sin perjuicio de que la conformidad se obtenga con posterioridad e
independientemente de que exista 0 no crédito suficiente para atender las mismas.

4. Las facturas se registrarén consignando con total exactitud los mismos caracteres que
consten en fa factura, respetando espacios, ceros, maytisculas, mindscufas, barras u
ofros caracleres a fin de evitar la duplicidad de facturas.

5. Solamente podrén registrar facturas los/as habilitados/as de caja fija o personal que se
habilite para que les sustituya en periodo de auserncia de éstos.

6. Una vez registrada la factura, elfla habilitado/a de caja fija deberd acreditar la realizacion
del {ramite consignando la fecha, su propia firma y antefirma (especificando cargo y
nombre completo) en el selfo que se estampa af efecto sobre cada factura presentada en
formato papel.

7. La conformidad de la factura debera plasmarse en la misma mediante el seflo
correspondiente consignando la firma y antefirma de el/la Jefe/a de dependencia o quien
fe sustituya, independientemente de que la conformidad deba acreditarse, ademas,
mediante ofros documentos (acta de recepcion, informe, efc.), para el caso de la factura
electrénica fa conformidad se realizara a través del correspondiente informe.

[Av]

REDACCION PROPUESTA

BASE_29°- REGISTRO DE FACTURAS

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, y de conformidad con la Ley 25/2013, de 27 de diciembre , de
impulso de la factura electrénica y creacion del Registro Contable de facturas en el Sector
Publico y en consonancia con el art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Plblicas, se establecen las
siguientes pautas relativas a la recepcion y registro de las facturas:

a) Los proveedores/acreedores, ya sean personas fisicas o juridicas quedan
obligados a relacionarse a través de medios electrénicos en materia de
presentacion de facturas emitidas a nombre de este Ayuntamiento y sus
Organismos Autonomos. A tal efecto, deberan presentar las facturas




obligatoriamente a través del Punto general de entrada de facturas
electrénica de la Administracién Central del Estado (FACE), al que esta
adherido este Ayuntamiento.

b) Desde dicho Registro se enviardn de forma automatica las facturas a ellla
habilitado/a de caja fija remitiéndolas a través del Area correspondiente.

c) Las facturas quedaran registradas de inmediato en el “Registro de Facturas”
del sistema de informacién contable, sin perjuicio de que la conformidad se
obtenga con posterioridad e independientemente de que exista o no crédito
suficiente para atender las mismas.

d) Las facturas figuraran con exactitud y con los mismos caracteres que consten
en la factura enviada, respetando espacios, ceros, mayusculas, mindsculas,
barras u otros caracteres a fin de evitar la duplicidad de las mismas.

e) Podran trabajar sobre las facturas, los/as habilitados/as de caja fija o personal
gue se habilite.

f) Las acciones que correspondan sobre la factura, como la conformidad de la
misma, debera plasmarse sobre ella de forma electrénica en el aplicativo de
contabilidad, consignando la firma y antefirma de el/la Jefe/a de dependencia o
quien le sustituya, independientemente de que la conformidad deba acreditarse
o acompafiarse, ademas, mediante otros documentos (acta de recepcion,
informe, etc.).

B ASE 28.- RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

B.- Gastos en bienes corrientes y servicios, Capitulo 2:

REDACCION ACTUAL

Recibidas las facturas, se registraran en el programa informatico instalado al efecto “Registro de
Facturas”, y se tramitara el reconocimiento de la obligacion una vez consignada en la misma la
diligencia "Recibi el material o servicio y conforme”, fecha, firma, nombre y antefirma, suscrita por
el/la Jefela de la dependencia correspondiente. En caso de existencia de responsable del contrato,
sera éste quien las suscriba. Debera constar el decreto o resolucion de nombramiento de elfla
responsable del contrato. En los casos de factura electronica la Diligencia se suplira con informe
suscrito por ellla Jefe/a de la dependencia o responsable del contrato.

REDACCION PROPUESTA

Recibidas las facturas conforme a la base 292, figuraran registradas en el "Registro Contable de
Facturas”, y se tramitara el reconocimiento de la obligacion una vez consignada en la misma la
diligencia "Recibi el material o servicio y conforme”, fecha, firma, nombre y antefirma, suscrita por
ellla Jefe/a de la dependencia correspondiente. En caso de existencia de responsable del contrato,
sera éste quien las suscriba. Debera constar el decreto o resolucién de nombramiento de ellla
responsable del contrato.

Sin otro particular.

En San Cristobal de al20 de octubre de 2017







EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

©”“iﬂﬂ DE: INTERVENCION
A: SRA. CONCEJAL DE HACIENDA Y SERVICIOS
ECONOMICOS

ZA\SERV FISC\03 Area Hacienda y Serv E\Servicio Presupuestos\Presupuestos\Presupuesto 2018\BEP\Sol supresion Base 56.10.doc

El texto de la vigente Base 56.11 de Ejecucién del Presupuesto es el siguiente:

“Cuando de la fiscalizacion resulte discrepancia o reparo, para expresarla -y por
razén de la necesaria motivacién- unicamente podrd utilizarse formularios o modelos
normalizados en los procedimientos para los que expresamente estas Bases o la Junta de
Gobierno Local determine su conveniencia, sin perjuicio de, en todo caso, también expresar en
el formulario o modelo el motivo concreto de la discrepancia o reparo, con mencion del
precepto legal infringido y el aspecto o elemento del mismo que debe ser respetado, como
Jfundamento para sustentar el criterio del desacuerdo.”

Teniendo en cuenta que la citada Base condiciona la forma de emitir los informes
exclusivamente a la Intervencién y no a otros Servicios gestores, y que tal condicionamiento
no resulta compatible con el principio de independencia en el ejercicio de sus funciones que
el art. 222 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales reconoce a los
funcionarios que tengan a su cargo la funcién interventora, y que en los informes a emitir
ha de recogerse el contenido exigible legal o reglamentariamente establecido, es por lo que
se propone la supresién de dicho punto a partir de la§ Bases™{e Ejecucién a aprobar para el
Presupuesto de 2018,

San Cristobal de La Laguna, a 15 @€ noviembre de 2017,
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA Area de Hacienda y Servicios Econémicos
© I

PATHIHONIO DL LA HUMANIDAD DE: Teniente de Alcalde de Hacienda y SeWiCiOS
Econémicos

A: Interventor

Por medio de la presente se da traslado de la propuesta de modificacién de las
Bases de Ejecucién del Presupuesto que rigen en el afio 2017, en relacién con las que regiran
en el afio 2018, formulada por el Servicio de Cultura, al objeto que se emita el parecer de esa
Intervencion.

San Cristdbal de La Laguna, a 20 de noviembre de 2017

a Teniente de Alcalde.

Fde-Mari
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EXCMO., AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

*‘©”"E§f“ DE: INTERVENCION
A: SRA. CONCEJAL DE HACIENDA Y SERVICIOS
ECONOMICOS

ZASERV FISCA03 Area Haclenda y Serv E\Servicio Presupusstos\Presupuestos\Presupussto 20 1 8\BEP\Respussta & propuesta modificacidn Base 56.9 bis.doc

A la vista de la solicitud de informe sobre la propuesta de modificacién a Ia
Base 56.9 de Ejecucién del Presupuesto, se informa:

Primero.~- La modificacion propuesta es del siguiente tenor:

“9 Bis.- No obstante, lo anterior, y para el caso de mantenerse un reparo por la
Intervencion, se podri optar por iniciar un procedinviento de reclamacion de cantidad con base a
la doctrina del enriquecimiento injusto, debiendo ser considerado como una excepcion y no cono
norma habitual en el reconocimiento de oblignciones de contenido econdmiico, en base a evitar las
posibles reclamaciones judiciales que se puedan solicitar por proveedores que hayan realizado
obras o prestado servicios o suministros sin que hayan recibido ninguna contraprestacion
econdmica por ellas.

Se tramitard expediente de reclamacion de cantidad por la doctrina del enviquecimiento
injusto para ln imputacion al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos
efectuados en el ejercicio en curso que no cumplan con las normas y procedimientos exigibles.

La aplicacion presupuestaria de las obligaciones reconocidas que se aprueben mediante
el reconocimiento de cantidad por la doctrina del enriquecimiento injusto se hard a las
aplicaciones habilitadas al efecto, las cuales como criterio general no supondrin incremento
alguno de las dotaciones presupuestarias de las correspondientes drens, servicios u Organismos.
En concreto, el gasto se aplicard a la aplicacion presupuestaria que resulte adecuada atendiendo
a ln naturaleza del gasto realizado.

Asimismo, en tanto no se adopte el acuerdo de reconocimiento de cantidad, no se
realizardn las correspondientes anotaciones contables.

Serdn tramitados y justificados por los servicios administrativos de la misma, previo
informe de ln Intervencién General y la Asesoria Juridica.

El expediente de reconocimiento de cantidad por la doctrina del enriquecimiento injusto,
a remitir a informe de las dependencias referidas en el apartado anterior, confendrd como
minimo los documentos siguientes:

1. Memoria justificativa suscrita por el técnico responsable del servicio gestor del gasto
y conformada por el Concejal correspondiente, sobre los extremos siguientes:

2. Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por la que se ha incumplido
el procedimiento juridico-administrativo

3. Fechn o periodo de vealizacion

4. Importe de la prestacion realizada.



5. Informe técnico de valoracién en el que se haga constar que las unidades utilizadas
son las estrictamente necesarias para la ejecucion de la prestacion y que los precios aplicados son
correctos i adecuados al mercado o se contienen en el cuadro de precios aprobado.

6. Factura detallada de la prestacion realizadn debidamente conformada por los
responsables del Servicio y, en su caso, certificacion de obra, en los términos regulados en la
Base 23 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Vigente, “

7. En el caso que sen necesaria la tramitacion de una modificacion de créditos, informe
del Servicio de acuerdo con lo establecido en lns Bases de Ejecucion del Presupuesto Vigente.

8. Informe juridico-administrativo del servicio correspondiente donde se acredite In
causa que motiva dicho expediente no imputable a la Administracion.

9. Documento contable de Autorizacion, Disposicion de Gasto, Reconocimiento y
Liquidacién de la Obligacion.

10. Informe del Organo de Tesoreria y Contabilidad acreditativo de que la factura
presentada no ha sido abonada.

11. Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor justificacion del
gasto.

La tramitacién del oportuno expediente de reclamacion de cantidad se hard en
expediente especifico que recoja los antecedentes anteriormente mencionados, pudiendo iniciarse
tanto de oficio como a solicitud expresa de interesado.

Corresponderd a ln Junta de Gobierno Local la resolucién de los expedientes de
reclamacion de cantidad por la doctrina del enviguecimiento injusto.

En los Organismos Auténomos corresponderd el reconocimiento de cantidad por In
doctrina del enriquecimiento injusto a su Presidente, salvo en el Organismo Autdnomo de ln
Gerencia Municipal de Urbanismo que le corresponderd al Concejal Delegado, debiéndose dar
cuenta de los mismos en la siguiente sesion de la Junta de Gobierno Local.”

Segundo.- En la regulacién propuesta se recoge la tramitacién de un
procedimiento consistente en el reconocimiento de cantidad por la doctrina del
enriquecimiento injusto, en caso de mantenerse un reparo por la Intervencién.

Por quien suscribe se considera conveniente no incorporar a las Bases de
Ejecucién del Presupuesto el texto propuesto, sino analizar la forma procedente de
continuar con la tramitacién de expedientes sobre los que se ha formulado reparo
suspensivo ante diversas opciones que se puedaf presentar, en el marco de la
normativa sobre control interno, hasta ofrecer/las alternativas més adecuadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico.

San Cristobal de La Laguna) a 27 de ngviembre de 2017.
El Interveptor,

Gerardo A
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EXCMO., AYUNTAMIENTO D&
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DE HACIENDA Y
SERVICIOS ECONOMICOS RELATIVA A LAS BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARA EL 2018.

Vistas las Bases de Ejecucién del Presupuesto para el afio 2017,
sin perjuicio que por los diferentes servicios gestores no se ha
formulado solo una propuesta de modificacién, procedente del
Servicio de Cultura que, conforme al informe de la intervencién que
obra en el expediente, no procede su incorporacion, y una vez oido
al Servicio de Presupuestos, al Organo de Gestion Economica-
Financiera y a la Intervencidn, se considera conveniente introducir
una serie de modificaciones en relacidn con las Bases que vayan a
regir en el afio 2018, que se adjuntan como anexo a la presente
propuesta, que se concretan en las siguientes:

Primera: Actualizaciones normativas, cuantitativas o de orden
temporal que se concretan en las Bases siguientes:

s La Base 5, en relacidén con los importes que corresponden al
gjercicio presupuestario de 2018,

Segunda: Se propone la incorporacién de los textos siguientes:

» En el nimero tres de la Base 7, se incorpora una letra f)
con el siguiente texto:

“Los créditos asociados a un proyecto de gasto forman
bolsa de vinculacion.”

e En el nimero dos de la Base 24, se aflade un inciso final del
siguiente tenor:

"Excepto las modificaciones presupuestarias que tengan
por finalidad la dotacion de créditos en materia retributiva
del personal que lo sera el/la Alcalde/sa”.

» Un nuevo parrafo al finalizar el tercer parrafo del nimero 1
de la Base 28, con el siguiente texto:

Con cardcter especifico, en los pagos gue se tengan
que realizar en la cuenta bancaria de depdsitos y
consignaciones judiciales, el Decreto o0 Resolucion
aprobatoria de la obligacion de pago a favor del
acreedor (que seguird siendo el mismo), en la parte
dispositiva, deberd contener el NIF del acreedor, ef banco



en el que el Juzgado tiene la cuenta de consignaciones,
asi como el numero del expediente judicial que le permita
identificar la recepcién del ingreso.

e En la cuarta linea del parrafo primero de la Base 29, se
inserta el siguiente texto:

Y, y de conformidad con la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidn
del Registro Contable de facturas en el Sector PUblico y
en consonancia con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas”

Y en la primera linea del nimero uno de esta misma Base

se inserta el texto siguiente:

e A

"va sean personas fisicas o juridicas, quedan obligados a
relacionarse a través de medios electrénicos en materia
de presentacion de facturas emitidas a nombre de este
Ayuntamiento y sus OQOrganismos Auténomos. A tal
efecto..”

final de la Base 35, se incorpora el siguiente texto:

" El arrendamiento operativo o contrato de renting es un
contrato mercantil, que se lleva a cabo por tiempo y
precio determinado, muy similar al alquiler comun, gue se
Imputa al articulo 20, de la clasificacién econémica del
Presupuesto, “"Arrendamientos y cdnones”,

Mientras que el arrendamiento financiero o “Leasing”, es
aquel en el que /as condiciones econdomicas incluyen la
transferencia de todos los riesgos y beneficios inherentes
a la propiedad (econdmica) del activo sobre el que se
realiza el contrato.

Por ello, a la hora de solicitar el certificado de retencion
de crédito (RC), por el servicio gestor se debe emitir
informe previo sobre el fondo econémico y la transaccién
que se proponga (compra), mas que de la mera forma
Juridica del contrato (arrendamiento).

La imputacion presupuestaria de un arrendamiento
financiero se corresponde con la siguiente:

- Las cuotas de amortizacién y, en su caso, la opcién
de compra, se imputaran al concepto 648 “cuotas netas




de intereses por operaciones de arrendamiento financiero
(feasing)”.

- Los intereses al concepto 358 “Intereses por
operaciones de arrendamiento financiero (Leasing)”.

En el expediente se debe acreditar, en todo caso, el
valor al contado de los bienes, el valor residual de la
opcion de compra, el tanto efectivo del interés estipulado,
el numero de cuotas y su importe y periodicidad, junto
con el cuadro de amortizacién a fin de comprobar la suma
de las cuotas de amortizacion e intereses, al objeto que
sirva de soporte a los importes y aplicaciones que se
propongan, asi como de las anualidades presupuestarias.”

s Se introduce un nimero seis a la letra A. de la Base 45, con
el siguiente texto:

" Las habilitaciones rendiran cuentas en la medida
gue sus necesidades de tesoreria requieran de /a
reposicion de fos fondos utilizados y, necesariamente, en
el mes de diciembre de cada afio. La rendicién de las
cuentas debe ser aprobada por el ¢rgano competente
para la autorizacién de los gastos efectuados.

Los fondos no invertidos, que a fin de ejercicio, se
hallen en poder de los/las habilitados(as), por estos, se
utilizaran, en el nuevo ejercicio, para las atenciones para
las que el anticipo se concedid.

Por tanto, se distingue entre el depdsito constituido
en anticipo, que no debe reintegrarse al finalizar el
ejercicio, que sélo procedera en el caso de cancelacion, y
las cuentas que deben presentarse con anterioridad al 31
de diciembre a fin de posibilitar la imputacion al
Presupuestos del ejercicio de los pagos efectuados en el
transcurso de éste, de forma que, en dicha fecha, estén
registrados la totalidad de los pagos realizados.

Excepcionalmente, en el caso que la cuenta rendida
con anterioridad al dia 31 de diciembre, no haya sido
aprobada antes de dicha fecha, los gastos realizados que
no se hayan podido aplicar al presupuesto del ejercicio se
registraran en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas”



Asi como un nimero siete con el siguiente texto:

“79.- MODIFICACION DE LA CUANTIA O
APLICACIONES DEL ANTICIPO DE CAJA FIJA

1. Modificacion de la cuantia del ACF

Como la verificacién del limite del 7% sefialado en las BEP
ha de hacerse por bolsas de vinculacion, la cuantia total
del anticipo estara constituida por la suma de las cuantias
gue no excedan de ese limite en cada una de las bolsas.

Esta primera pauta ha de verificarse en cada ACF a partir
de la entrada en vigor del presupuesto definitivamente
aprobado y después de que se hayan contabilizado los
compromisos de gasto de la Dependencia.

Como consecuencia de la verificacién, puede resultar:

a) Que en cada bolsa de vinculacién existe
margen del 7%, y se decide mantener las cuantias
de cada una de ellas, y por consiguiente, también
del total del ACF. En el modelo de resolucién que
se ofrece no se vinculan las cuantias a ningtn afio
concreto, pues mientras no se diese la necesidad
de alterarla, los ACF pueden mantener su
vigencia.

b) Que existiendo margen, se decide incrementar
la cuantia de alguna de las bolsas de vinculacién,
y por lo tanto también la cuantia total del ACF.

c) Que no exista margen en alguna de las bolsas
de vinculacién y sea preciso reducir la cuantia de
alguna de ellas, y por lo tanto también la cuantia
total del ACF.

d) Que hay margen para alguna de las bolsas y no
para otras, por lo que procede una combinacién
de los supuestos anteriores.

Si como consecuencia de los limites por las bolsas de
vinculacion del presente Presupuesto la nueva cuantia es
inferior a la dotacién actual, habrd de acreditarse entre
los antecedentes de la propuesta de resolucién el



reintegro parcial del anticipo y decretarse su cancelacion
parcial.

No obstante, si los limites permiten una cuantia superior
y resulta de interés de la Dependencia gestora su
incremento, ademas de decretarse la nueva distribucion
de las cuantias, se decretard el incremento de /a
dotacién.

2. Autorizacién de la extension del ACF a atenciones
de otras aplicaciones presupuestarias.

Procederd cuando sea necesario utilizar el ACF para otros
gastos de carécter periodico y repetitivo que también
requieren atencion inmediata de pago y posterior
aplicacion al capitulo 2 del Presupuesto de cada aho.

Las bolsas de vinculacidn con cargo a las cuales se
realizarén gastos habrén de tenerse en cuenta en la
configuracion del anticipo, conforme lo sefialado en el
punto anterior, y habrén de constar en la parte
dispositiva. ‘

3. Tramitacién de los cambios seifialados

En cualquier caso, para utilizar el ACF, segun se dispone
en esta Base, apartado 69, requisitos para la reposicion
de la primera Caja Fija del ejercicio, es necesario el
informe del Habilitado de cumplimiento de los limites al
que se refiere la letra c).

Tras ese informe, cuando cumpifa los Ilimites, el
Organo de Gestién Econdmico-Financiera practicard la
retencion de crédito recogida en la letra d).

Y si, segtn lo sefialado en los apartados anteriores,
es preciso modificar la cuantia o la extension del ACF,
habra de tramitarse una propuesta objeto de fiscalizacion.

Se dictara la resolucion objeto de este escrito y a
continuacion procedera la utilizacion del ACF adaptado en
cuantia y extension de aplicaciones.

Si el ACF se esta utilizando y es preciso modificarlo,
se rendirda a la mayor brevedad posible la cuenta




Justificativa, acumuldndose al expediente de reposicién el
informe del habilitado acreditativo de los limites del 7% y
la parte dispositiva que corresponda de lo explicado en
este escrito.

Por parte de la Dependencia se solicitaré al Organo
de Gestiébn FEcondmico Financiera un incremento o
disminucién de cuantias del documento RC existente para
adecuarlo a /la nueva situacion, acompafiando el
documento “"RC complementario positivo o negativo en
provisional”, en el caso de que afecte a las aplicaciones
presupuestarias preexistentes, un "RC en provisional”, en
el caso de nuevas aplicaciones, o los dos, cuando se
reffere a una combinacién de estas circunstancias. Dicha
solicitud se hard simultaneamente a la rendicién de la
cuenta justificativa que se presente.

A efectos orientativos, puede tomarse el modelo de
resolucién que se adjunta como Anexo VI.” '

Y un nimero 8 del siguiente tenor:

“"8- CANCELACION DEL ANTICIPO

Cuando desaparezca la causa que motivo la constitucién
del anticipo, se procederd a su cancelacion, en ese
momento, ha de procederse a la justificacién de los pagos
efectuados y no aplicados, v al reintegro de los fondos
sobrantes.

Se presumird que la causa gue motivo su constitucién ha
desaparecido, cuando el anticipo no se haya repuesto
durante dos ejercicios consecutivos, debiendo dictar el
servicio gestor la resolucion pertinente.”

Se incorporan los numeros dos vy tres a la letra B de esta
misma Base, desplazando los nUimeros existentes de forma
correlativa, con el siguiente texto:

2.- Los perceptores de las drdenes de pago a
justificar guedaran obligados a justificar la aplicacién de
las cantidades percibidas en el plazo méximo de tres
meses desde la percepcion de los correspondientes
fondos (art. 71.1 RD. 500/1990).



3.- Cuando un pago a justificar recoja retenciones
de IRPF o supuestos de inversion del sujeto pasivo, las
cuentas habran de rendirse en el plazo de un mes desde
la realizacién del gasto

Y se aflade un nuevo parrafo con el nimero siete, del
siguiente tenor:

7.- En el expediente de justificacion, el pago de las
facturas se acreditara mediante fos documentos de tipo
"PJ_PAGACR - pago al acreedor. pagos a justificar”, con
caracter definitivo, y la justificacién del gasto, mediante
la lista del tipo P]_JP con caracter provisional. El circuito
de firmas serd el mismo que para los anticipos de caja
fija.

Con cardcter general, los pagos a flos acreedores
finales, tanto para los anticipos de caja fija como para los
pagos a justificar, seran los (nicos documentos que se
expidan con caracter definitivo desde la habilitacion.

Los gastos y otras adquisiciones realizadas por los
perceptores de fondos librados a justificar que se
encuentren pendientes de justificacion a fin de ejercicio
deberan registrarse en la cuenta 5586 "gastos realizados
con provisiones de fondos para gastos a justificar
pendientes de justificacién”, mediante la operacion
P]_PDTEJUST prevista en el sistema informatico contable
GEMA. Para ello, el habilitado deberd contabilizar dichas
operaciones en provisional, remitiéndolas al OGEF, antes
del 31 de diciembre, para su contabilizacién definitiva. El
saldo acreedor de esta cuenta recogerd los gastos
realizados con cargo a libramientos a justificar cuya
cuenta justificativa se halle pendiente de aprobacion.

« Se incorpora una nueva BASE 4538 Bis.- NORMAS
ESPECIALES: GASTOS DE PROTOCOLO Y
REPRESENTACION, con el siguiente texto:

Se consideran gastos de protocolo y representacién
imputables al  subconcepto 226.01 "Atenciones
protocolarias y representativas”, aquéllos que tenga
necesidad de realizar el Alcalde y el resto de Concejales
Delegados en el desempefio de sus funciones, y que
reunan los siguientes requisitos:



a) Que se produzcan como consecuencia de actos de
protocolo y representacion.

b) Que redunden en beneficio o utilidad de Ja
Administracién.

¢) Que no supongan retribuciones en especie o en
metalico para los destinatarios

Todos los gastos deberdn acreditarse con facturas y
Justificantes originales, debiendo acompafiar una Memoria
suscrita por el empleado publico responsable de la
Dependencia Gestora del gasto en la que se motive que
éste se produce como consecuencia de gastos de
protocolo y representacion, y gue redunda en beneficio de
la Administracién, asi como una descripcién del evento y
de su cardcter representativo y protocolario y del motivo
gue lo justifique.

Estos gastos deben cumplir el resto de los requisitos
exigidos para la contratacién menor.

* Se incorporan los dos siguientes parrafos al ndmero tres de
fa BASE 63.

"La cancelacién de cuentas bancarias se ordenard
cuando se compruebe que no subsisten las razones que
motivaron la autorizacién de su apertura o que no se
cumplen las condiciones impuestas para su uso.

Con caracter general, en el caso de que transcurran
doce meses durante los cuales una cuenta permanezca
inoperativa, salvo los movimientos por liquidacién de o]
intereses, se podra proceder a su cancelacién, previo
traspaso del saldo existente, si lo hubiera, a una cuenta
operativa de la entidad.”

e Se afiade una Disposicion adicionai Unica, con el siguiente
texto:

"Lo dispuesto en estas Bases no podrd vulnerar Io
recogido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Ptblico Local.”

Tercera: : Se practican las siguientes sustituciones en el texto:

» El segundo parrafo de la Base 25:




“"En los supuestos de gastos corrientes con financiacion
afectada serd obligatoria la asignacion de un numero de
proyecto de gasto, tanto en la parte afectada como en la
correspondiente a la aportacion del Ayuntamiento.™

Por el siguiente texto:

“Para dar cumplimiento a los fines que persigue el
sistema de seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada seréd necesario dar de alta el
proyecto en el Sistema de Informacién Contable, antes de
iniciar la ejecucién, aportando a la Seccidn de
Contabilidad la informacion siguiente:

- Denominacién del Proyecto.

- Cédigo Identificativo que contendra cuatro digitos
para el afo, guidon medio y otros cuatro digitos
correlativos que proporcionard la Seccidn de
Contabilidad.

- El afio de inicio y las anualidades a que vaya
extender su ejecucién.

- Para cada una de las anualidades, la aplicacién o
aplicaciones presupuestarias de gasto que e
financien.

- Para cada una de las anualidades, el concepto o los
conceptos presupuestarios de ingreso a través de los
que se prevean obtener los recursos afectados.

- La cuantia total del gasto estimado inicialmente, asi
como de los ingresos que se prevea obtener.

Dicha informacién debera sustentarse en el acuerdo
del Organo Municipal Competente.

En el supuesto que se precise expedir algin
documento contable de Retencion de Crédito (RC), para
solicitar una subvencion, sin que previamente se haya
creado el Proyecto de Gasto, dichos documentos, se
deberdn sustituir, antes de la ejecucién del gasto, por
aquellos otros que permitan el seguimiento de todas las
operaciones de gestion presupuestaria que les afecten
durante el periodo de ejecucion.”

« El segundo péarrafo de la letra b) del apartado A) del ndmero
uno de la Base 28:



"Recibidas las facturas, se registraran en el programa
informatico instalado al efecto “"Registro de Facturas”, y
se tramitara el reconocimiento de la obligacién una vez
consignada en la misma la diligencia "Recibi el material o
servicio y conforme”, fecha, firma, nombre y antefirma,
suscrita por elfla Jefe/a de la dependencia
correspondiente. En caso de existencia de responsable del
contrato, sera éste quien las suscriba. Deberd constar el
decrefo o0 resolucion de nombramiento de el/la
responsable del contrato. En los casos de factura
electrénica 1a Diligencia se suplird con informe suscrito
por elfla Jefe/a de la dependencia o responsable del
contrato”

Por el siguiente texto:

“ Recibidas las facturas conforme a la Base 298, figurarén
registradas en el “Registro Contable de Facturas”, y se
tramitara el reconocimiento de la obligacién una vez
consignada en la misma la diligencia del “Recibi el
material o servicio y conforme”, fecha, firma, nombre y
antefirma, suscrita por el/la Jefe/a de la dependencia
correspondiente, que se acreditard haciendo constar que
se ha realizado la prestacion conforme a las condiciones y
extension que figura en Jo solicitado y/o contratado y
aceptado por el contratista. En caso de existencia de
responsable del contrato, sera éste quien las suscriba.
Debera constar el decreto o resolucién de nombramiento
de el/fa responsable del contrato. o

La conformidad de la factura debe ser electrénica con
las menciones sefialadas anteriormente, de tal modo que,
en el sistema informatico, quede constancia del Jefe o
Responsable del servicio. Para ello, con cardcter previo,
debe generarse el formulario representativo de la factura
en el sistema contable y enviarlo al circuito de firma
correspondiente.

El envio de las facturas al OGEF, para la
contabilizacion del reconocimiento de Jla obligacién
correspondiente, requiere que las mismas se encuentren
en el estado de “permitido contabilizar”, con indicacién
que el servicio gestor ha informado correctamente las
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lineas presupuestarias y, en su caso, las correspondientes
a las retenciones a practicar.

Al final de cada afio, aquellas facturas respecto de
las que proceda la aplicacion al Presupuesto, aunqgue no
hayan alcanzado la fase de reconocimiento de la
obligacion, igualmente deberd tener informadas las lineas
presupuestarias y alcanzado el estado “permitido
contabilizar”, al objeto de que se contabilfice en la cuenta
413 “Acreedores por operaciones devengadas.”

o El texto del niUmero seis de la Base 29:

"Una vez registrada la factura, el/la habilitado/a de caja
fija deberéd acreditar la realizacién del tréamite
consignando la fecha, su propia firma y antefirma
(especificando cargo y nombre completo) en el sello que
se estampa al efecto sobre cada factura presentada en
formato papel.”

Por el siguiente texto:

"Las acciones que correspondan sobre la factura, como /a
conformidad de la misma, deberd plasmarse sobre ella de
forma electrénica en el aplicativo de contabilidad,
consignando la firma y antefirma de elfla jefe/a de
dependencia o quien le sustituya, independientemente de
que la conformidad deba acreditarse o acompafiarse,
ademas, mediante otros documentos (acta de recepcion,
informe, etc.).”

e En el inicio del ndmero seis de la Base 40, donde dice:

"Los compromisos.”
Por el siguiente texto:

"La aprobacion”

e En el parrafo tercero de la letra ¢) del nimero seis de la letra
A) de la Base 45, referido a Especificamente, para la
reposicién de la primera Caja Fija del ejercicio:
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"El Servicio de Presupuestos/La Direccién de Area de
Hacienda y Servicios Econémicos.”

Por el siguiente texto:

“El Organo de Gestién Econémico y Financiera”

Y al finalizar la letra A) de esta misma base:

Genéricamente, para cualquier reposicion de la Caia

Fijia:

a) Propuesta de elfla Concejal/a del Area
correspondiente.

b) Listado de facturas que conforman la cuenta
Justificativa, suscrito por el/la Habilitado/a, el/la Jefe/a de
Servicio y elfla Concejal/a, acompafiado de los
Justificantes de pago.

c) Extracto bancario de la cuenta corriente y
conciliacion  bancaria  suscrita por el Habilitado
conformado por la Tesoreria.

d) Documento de pago a los acreedores finales
suscrito por el/la Habilitado/a, el/la Jefe/a de Servicio y
el/la Concejal/a, conformado por Tesoreria.

e) Informe con propuesta de resolucién del Area o
Servicio correspondiente que debera recoger, en su caso,
la aprobacién de la cuenta justificativa y la reposicién por
su mismo importe.”

Por el siguiente texto:

“Genéricamente, para cualquier reposicion _de Ia
Caja Fija:

a) Propuesta de reposicibn del concejal del drea
correspondiente en la que se detalle el importe de la
misma.

b) Lista de los pagos a los acreedores finales que contenga
fos documentos CF_PAGACRE creados “en definitivo”,
Esta lista debera ser firmada electrénicamente por el
concejal del area y por el habilitado. (las facturas estaran
previamente conformadas por el jefe de servicio).
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Para garantizar que no se produce ningan pago a favor de
un tercero que esté embargado, se debe seguir la
siguiente secuencia a la hora de su realizacion: primero,
contabilizar el pago en provisional, de tal modo que el
sistema avise de Jlos embargos registrados, Iluego,
expedir la orden de transferencia bancaria y, finalmente,
contabilizar el pago en definitivo.

c) Extracto bancario de la cuenta corriente y conciliacién
bancaria suscrita por el habilitado y conformada por el
6rgano de gestion econémico financiera (OGEF).

Para recabar esta conformidad, debera remitirse al OGEF,

Unicamente, la propuesta de conciliacion y la
documentacién sefialada en los dos apartados anteriores.

d) La lista de facturas que conforman la cuenta justificativa.
Esta lista serda una lista del tipo "CF_o lista de
reconocimiento de obligacién caja fija”, en la que se
incluirén los documentos de reconocimiento de obligacion
creados “en provisional”,

Dicha lista serd firmada por el habilitado y el jefe de

servicio o responsable de la unidad.

Una vez que haya sido fiscalizada y aprobada Ia
reposicion del anticipo, el circuito de firmas permite que
el habilitado, a través de su visado, envie la lista al OGEF,
para contabilizar los reconocimientos de las obligaciones
con caracter definitivo.

e) Informe con propuesta de resolucidn del area o servicio
correspondiente, que deberd recoger, en su caso, la
aprobacién de la cuenta y su reposicion.

Se detallara el "numero” e "importe" de las listas de
documentos en los informes, diligencias y resoluciones, a
los efectos de determinar los pagos y las facturas que se
incluyen en el expediente.”

e En el parrafo 6 del nimero 9 de la Base 56:

* .los servicios gestores la Intervencién obtendra de la
Secretaria Técnica del Ayuntamiento y de las Secretarias
de los Organismos Autonomos remitirdn a la Intervencion
mediante correo electrénico en formato “pdf”.”
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Por el siguiente texto:

*...Ia Intervencién obtendra de la Secretaria Técnica del
Ayuntamiento y de las Secretarias de los Organismos
Auténomos los siguientes documentos:”

Cuarta: Se practican las supresiones de los textos siguientes:

* En la quinta linea del nimero uno de la Base 29, lo siguiente:

".....del Registro de Entrada del Ayuntamiento, de
sus Organismos Auténomos, o”

Y, al final, lo siguiente:

“..de estar obligado a la presentacién en este
formato, o en los demas lugares en que asi se
determine..”

Asi como el nimero siete de esta misma base del siguiente
tenor;

"La conformidad de la factura deberd plasmarse en la
misma mediante el sello correspondiente consignando la
firma y antefirma de el/la Jefe/a de dependencia o quien
le sustituya, independientemente de que la conformidad
deba acreditarse, ademas, mediante otros documentos
(acta de recepcion, informe, etc.), para el caso de la
factura electrénica la conformidad se realizaréd a través
del correspondiente informe.”

e En la parte final del nimero 9 de la Base 56, lo siguiente:

- Decretos de el/fa Alcalde/sa, resoluciones de los/as
Presidentes/as de los Organismos Auténomos y acuerdos
plenarios en los que se resuelva continuar con la
tramitacion de los expedientes en contra del criterio
expresado en reparos de la Intervencién.

- Informes justificativos que motiven los decretos,
resoluciones o acuerdos a que se hace referencia en los
dos apartados anteriores.

Y el nimero 11 de esta misma Base del siguiente tenor:

"Cuando de la fiscalizacion resulte discrepancia o reparo,
para expresarla -y por razon de la necesaria motivacién-
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Unicamente podra utilizarse formularios o modelos
normalizados en los procedimientos para los que
expresamente estas Bases o la Junta de Gobierno Local
determine su conveniencia, sin perjuicio de, en todo caso,
también expresar en el formulario o modelo el motivo
concreto de la discrepancia o reparo, con mencion del
precepto legal infringido y el aspecto o elemento del
mismo que debe ser respetado, como fundamento para
sustentar el criterio del desacuerdo.”

Quinta: Atendiendo a que las Bases de Ejecucién del Presupuesto,
en principio, tienen una vigencia anual, es por lo que se considera
adecuado regular los presupuestos participativos a que hace referencia
la letra 1) del nimero uno del articulo 17 de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los Municipios de Canarias, a través de las normas
reglamentarias, o de otro orden, que regulen la participacion
ciudadana.

Asimismo, se considera que la regulacion a que refiere el
articulo 40 ya es objeto de regulacion en la Base 26 que remite a la
concrecion a través de los actos de delegaciéon de competencias.

No se considera necesaria la determinacion de un limite
cuantitativo inferior al que se determine en la normativa reguladora
en materia de contratos menores en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 131 de la Ley de los Municipios Canarios.

Sexta: Que en referencia a las subvenciones nominativas que se
relacionan en el anexo son concordantes con las que figuran en el
Plan estratégico de subvenciones para el afio 2018.

En San Cristébal de La Laguna, 27 de noviembre de 2017.
La Teniente de Alcalde de

Hacienda y Servicios EconOmicos,

Ma erto Diaz Dominguez
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BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA
PARA EL EJERCICIO 2018

TITUL O L-DISPOSICIONES GENERALES

B ASE 13- REGIMEN JURIDICO

De conformidad con la normativa vigente, el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de
La Laguna establece las siguientes BASES de Ejecucion del Presupuesto General para el
ejercicio 2018.

Las presentes Bases deberan estar, entre otras normas, a lo dispuesto en la Ley 7/1985
de Bases de Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales {en adelante
TRLRHL), la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, La Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, el R.D. 2188/1995, de 28 de diciembre, referido al
régimen de control interno, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Reglamento Organico
del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, que establece la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, con la
modificacién operada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, y la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad
l.ocal.

En especial estaran a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y de Sostenibilidad Financiera y demas normativa de desarrollo.

El Unico érgano competente para la interpretacion de las presentes bases es el Pleno

municipal.

B A S E 2°.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y DEUDA
COMERCIAL.

1. Las presentes Bases regulan la gestién presupuestaria y financiera en el gjercicio
presupuestario al objeto de conseguir el cumplimiento de las previsiones del Plan
Presupuestaric y de los Planes vigentes en cada momento, como instrumentos para conseguir
la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y el cumplimiento de la Regla de
Gasto y de plazos de la deuda comercial.

2. Los Organismos Auténomos y demas entes dependientes que presten servicios o
que produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos de mercados,
ajustaran la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos y planes de prevision a lo dispuesto
en las presentes bases en orden a garantizar, en todo caso, el cumplimiento de las reglas
fiscales y de los Planes vigentes en cada momento.

3.- Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas
cuentas de perdidas y ganancias en situacién de equilibrio financiero, de acuerdo con los
criterios del plan de contabilidad que les sean de aplicacion.



4.- Para la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria los
Organismos Auténomos, Entidades publicas y Sociedades Mercantiles dependientes de la
Corporacidn, remitiran la documentacion necesaria para la consolidacion de sus presupuestos
inicialmente aprobados, asi como la informacién y documentacion que determine la hormativa
de desarrollo en materia de estabilidad presupuestaria, con Ia periodicidad que fije dicha
normativa, y con las especificaciones que determine el érgano o servicio municipal responsable
de la remision de la informacion a la Administracién competente en materia de tutela financiera.

5.~ lLos/as presidentes/as y/o gerentes de las entidades dependientes de este
Ayuntamiento definidas en la base 52 son los responsables de la gestién de las mismas Yy, en
particular, del cumplimiento de sus presupuestos en los términos aprobados por los érganos
competentes de esta Corporacioén. No podran adoptarse acuerdos, érdenes o instrucciones que
contravengan o que pongan en riesgo la ejecucién de los presupuestos en los términos
aprobados, asi como, el cumplimiento de {a reglas fiscales y/o pongan en riesgo el equilibrio
financiero de la entidad en los términos establecidos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y normativa de desarrollo.

BASE 3°- AMBITO TEMPORAL

La vigencia del Presupuesto y de sus Bases de ejecucidn se extenderad desde la
definitiva aprobacién de éste y hasta el 31 de diciembre de 2018, retrotrayéndose la efectividad
de sus créditos y previsiones al primer dia del afio natural.

Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regiran, asimismo, en el
periodo de prérroga.

BASE 4°- AMBITO FUNCIONAL

Las presentes Bases se aplicaran con caracter general a la ejecucién del Presupuesto
del Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna. Asimismo los Organismos Auténomos se
adaptaran en lo posible a las mismas, sin perjuicio de las especialidades o particularidades que
éstos ultimos puedan introducir, en atencion a las singularidades de su organizacién y
funcionamiento, en sus Bases de Ejecucion especificas.

Con caracter particular, los Organismos Auténomos deberan respetar los criterios
contenidos en estas Bases que afecten al personal, debiendo, ademas, respetar el caracter
finalista de los créditos de capitulo |.

Asimismo, también deberdn ser observadas por las Sociedades Mercantiles

participadas integra o mayoritariamente por el Ayuntamiento, asi como, por las Entidades
Pdblicas Empresariales o Fundaciones.

BASE 5%-DEL PRESUPUESTO GENERAL

1) El Presupuesto General para el ejercicio 2018, segtin lo dispuesto en el articulo
164.1 del TRLRHL, esta integrado por:

a) Presupuesto de la propia Entidad.

b) Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo.

¢) Presupuesto del Organismo Auténomo de Actividades Musicales.

d) Presupuesto del Organismo Auténomo de Deportes.

e) Los Estados de Prevision de Ingresos y Gastos de la sociedad mercantil MUVISA
(Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristébal de La Laguna, S.A), cuyo
capital social pertenece integramente al Ayuntamiento de La Laguna.



Los importes en Gastos e Ingresos, a que ascienden ambos Estados son:

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA ENTIDAD IMPORTE EUROS

ESTADO INGRESOS | ESTADO GASTOS
Excmo. Ayuntamiento de La Laguna 1569.607.609,55 159.607.609,55
Gerencia Municipal de Urbanismo 7.187.440,58 6.176.213,54
Organismo Autdénomo de Actividades Musicales 2.098.974,95 2.098.974,95
Organismo Auténomo de Deportes 8.059.434,58 8.059.434,58
ESTADOS DE PREVISION:
Soc. Mpal. de Viviendas de San Cristobal de La Laguna 6.285.568,69 6.163.621,14

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11.4 de la Ley Organica 2/2012, ya
citada, y en el nimero 4 del articulo 165 del ya citado Real Decreto Legislativo 2/2004 todos los
presupuestos que integran e! General se presentan SIN DEFICIT INICIAL, el presupuesto de la
Gerencia de Urbanismo presenta un superévit de 1.011.227,04 € al objeto de compensar el
saldo negativo del Remanente de Tesoreria de la liquidacion del Presupuesto del afio 2016 y
el estado de previsién de la Entidad Mercantil Sociedad Municipal de Viviendas de San
Cristébal de La Laguna, S.A. (MUVISA) muestra un superavit de 121.947,55 €, en términos de
presupuesto administrativo, y un beneficio de 25.548,97 € en términos de cuenta de pérdidas y
ganancias y las normas de redimensionamiento del sector publico local, una vez practicadas
las operaciones de armonizacién a que hace referencia el articulo 115.1 el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, de Reglamento Presupuestario, en relacién con la cuenta de
resultados previsional, la suma de ambas magnitudes se corresponde con el supervit inicial
del Presupuesto Consolidado.

Segtin lo dispuesto en la Seccion 32 CAPITULO IV del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, se han armonizado los presupuestos de los Organismos Auténomos y los estados de
previsién de la Sociedad Mercantil con el presupuesto de la propia Entidad y, una vez
eliminadas las operaciones internas, los mismos se refunden en un ESTADO DE
CONSOLIDACION gue asciende en Ingresos a 162.621.06360 € y en Gastos a
161.487.889,01 €, la diferencia se corresponde con el superavit inicial total 1.133.174,59 €. El
Estado de Consolidacion figura incorporado al expediente de Presupuesto, desglosado a nivel
de Articulos en cuanto a la clasificacion econémica de Ingresos y Gastos y a nivel de Politica
de Gastos en cuanto a la clasificacion por programas, dandose cumplimiento a lo exigido por el
articulo 118 del R.D. 500/1990 antes mencionado con e! desglose de las operaciones internas
que han sido objeto de eliminacidn; asi como informe del Director del Area de Hacienda vy
Servicios Economicos relativo a las operaciones de armonizacién a que se ha hecho
referencia.

Al igual que en el ejercicio presupuestario precedente, en el presente, no se estima
necesaria la generacién de superavit inicial en el presupuesto de la entidad matriz, como la
medida necesaria para el logro del cumplimiento del periodo medio de pago de la deuda
comercial, por cuanto que con las adoptadas en los afios anteriores, en materia de liquidez,
dicho periodo medio de pago se ha situado en la senda con vocacién de permanencia,
restando la implementacién de medidas de orden administrativo que agilicen el procedimiento
de tramitacién de las facturas. No obstante, para mantener la permanencia en el cumplimiento
serd necesario un adecuado ritmo en la utilizacion del Fondo de Contingencia y del Remanente
de Tesoreria, asi como que, a través del Presupuesto de Tesoreria, se vaya acompasando la
adquisicion de compromisos econdmicos con la realizacion de los ingresos.

A los efectos de la normativa de estabilidad presupuestaria, una vez realizada la
clasificacion de entidades por parte de la Intervencion General de la Administracién del
Estado, al ser calificada la entidad MUVISA como ente de no mercado, el perimetro de
consolidacion queda integrado por los presupuestos del Ayuntamiento y de los Organismos
Auténomos dependientes y por los estados de prevision de la entidad mercantil.



Todos los Presupliestos y Estados de Previsién detallados, comenzaran a regir a partir
de su aprobacion definitiva y los efectos de su vigencia se extenderan a todo el afio 2018.

Cuando en el transcurso del ejercicio presupuestario haya de dotar a un Organismo
Auténomo de los créditos necesarios para atender los compromisos derivados de la actividad
que asuma el mismo como consecuencia de la modificacion de sus Estatutos o para el caso de
que actividades que tenga asumidas el Organismo pasen a ser desempefiadas por el
Ayuntamiento, en el Presupuesto del Ayuntamiento, o del Organismo, se debera realizar una
transferencia de créditos de las distintas aplicaciones presupuestarias a nivel de vinculacion
juridica a aplicaciones presupuestarias de transferencias de capital o transferencias corrientes
que recojan los créditos presupuestarios a transferir a dicho Organismo o al Ayuntamiento. Una
vez reconocidas las obligaciones al Organismo Auténomo, o Ayuntamiento, y liquidados los
derechos por parte de éste, procedera una generacion de créditos en el presupuesto del
Organismo o del Ayuntamiento.

La ejecucion presupuestaria y la fiscalizacién de los gastos que en el momento de la
aprobacion de la modificacion de los Estatutos se encuentren en fase de autorizacién o
compromiso, se seguird llevando desde los servicios econdémicos del Ayuntamiento, o del
Organismo Auténomo, hasta agotar la totalidad de las fases de ejecucion de los mismos sin
que, por lo tanto, los créditos que lo soporten sean objeto de transferencia al Organismo
Auténomo o Ayuntamiento.

2) A los efectos de lo previsto en las presentes Bases de Ejecucion se entenderan,
como Entes Dependientes, los Organismos Pulblicos del Ayuntamiento, asi como todas
aquellas sociedades mercantiles y Fundaciones en las que el capital o, en su caso el
patrimonio fundacional, pertenezca integra o mayoritariamente a esta Corporacion Local.

BASE 6%- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA E INFORMACION SOBRE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de
gjecucion del gasto se realizarda como minimo sobre la aplicacién presupuestaria, Ia cual
vendra definida con arreglo a los siguientes criterios:

- Clasificacion organica de tres digitos que identificara al Centro Gestor del Gasto,
segln el Anexo V

- Clasificacién por programas de cinco digitos segun la finalidad y los objetivos a que se
destinen los créditos. Se distinguen: Areas de Gasto, Politicas de Gasto, Grupo de
Programas, Programas y Subprogramas.

- Clasificacion econdmica, con caracter general, de cinco digitos, segun la naturaleza
econdmica de los créditos, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto vy
Subconcepto. En los casos en que se proceda al desarrollo de los Subconceptos en
Partidas se afiadiran dos digitos mas.

Se establecen las siguientes Partidas en relacién con los supuestos que se detallan a
continuacion:

96.- Créditos financiados con ingresos afectados.

98.- Incorporaciones de remanentes de préstamos.

99.- Incorporaciéon de remanentes financiados con ingresos afectados anteriores al
ejercicio de 2017.

50.- Reconocimiento extrajudicial de obligaciones procedentes de ejercicios
cerrados.

El requerimiento de remisién de informacion al Pleno, a que hace referencia el articulo
207 del TRLRHL y la Regla 52 de la Orden HAP/1871/2013, de 20 de septiembre, se entiende
cumplido con la dacidén de cuenta de la remision de informacién al Ministerio de Hacienda y




Administraciones Publicas, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y normativa de desarrollo.

En la medida que los medios tecnolégicos lo permitan, en la web municipal se

posibilitara a los ciudadanos, en general, un acceso a la informacidon de egjecucién
presupuestaria; asi como de los estados de liquidacion del Presupuesto.

TITULO Il.- DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO 1.- VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS
DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 7°.- VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS

Los créditos imputables a las aplicaciones presupuestarias de gastos tienen caracter
limitativo y se vinculan con arreglo a la clasificacion organica, por programas, y economica
segun la estructura establecida en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, sin perjuicio de la
clasificacién en niveles inferiores de concepto presupuestario contenida en los propios
presupuestos. La competencia para la gestion de los créditos sera de los érganos municipales
y de los/as Tenientes de Alcalde responsables de cada seccién presupuestaria, en base a la
delegacion de funciones y competencias efectuada por los érganos municipales que ostenten
las competencias objeto de delegacion o desconcentracién.

1.- No podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en el Estado de gastos, los cuales tienen caracter limitativo dentro de los
niveles de vinculacion juridica que se establecen a continuacion:

CAPITULO .- GASTOS DE PERSONAL

Norma general:
- Respecto de la clasificacién organica, el primer digito de la misma.
- Respecto de la clasificacién por programas, el Area de gasto.
- Respecto de la clasificacion econdmica, el capitulo, con las siguientes excepciones:

A nivel de articulo: el 14 (otro personal) y el 16 (Accidn Social).

A nivel de concepto: el 150 (Productividad Funcionarios) y 161 (Gratificaciones).

A nivel de subconcepto: el 13001 (Horas Extraordinarias) y el 16000 (Seguridad
Social).

A nivel de partida: la 1300202 (ejecucién de sentencias personal laboral) y la
1300201 (Productividad Personal Laboral).

CAPITULO Il.- GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Norma general:

- Respecto de la clasificacion organica, el Centro Gestor del Gasto.

- Respecto de la clasificacion por programas, la Politica de gastos.

- Respecto de la clasificacion econdémica el Capitulo, con las siguientes
EXCEPCIONES:



- Dentro del centro gestor de gastos 100 (Alcaldia) y politica de gasto 81 (Organos
de Gobierno):

* A nivel de articulo: el 23 (dietas e indemnizaciones por razén del
servicio).

» A nivel de subconcepto: el 22601 (atenciones protocolarias vy
representativas).

- Para los contratos de suministro de energia eléctrica, agua, combustible,
teléfono y servicios postales, y ofros, cuyos créditos se imputen a varias
aplicaciones presupuestarias (multiaplicacién), el nivel de vinculacién juridica
entre las mismas sera el siguiente:

o Clasificacion organica, a un digito.
o Clasificacién por programas, el Area de gasto.
o Clasificacion econdmica, el subconcepto.

Se autoriza al Organo de Gestion Econdmica-Financiera para que proceda al
ajuste contable de los saldos de retencion o de autorizacion-disposicion que
resulten deficitarios con los excedentarios, a través de los documentos
contables complementarios de signo negativo y positivo, con el limite de la
cuantia del contrato o del acuerdo de autorizacion y disposicién del gasto. A
estos efectos, por el Servicio Gestor del Gasto se indicaran las aplicaciones
presupuestarias afectadas con expresion de los importes que corresponda a
cada una de ellas.

- Para el Organismo Auténomo de Actividades Musicales, los gastos
correspondientes al capitulo |l del Teatro Leal (334) vincularan a nivel de grupo
de programa.

CAPITULO Iil.- GASTOS FINANCIEROS

- Respecto de la clasificacion organica, Centro Gestor del gasto.
- Respecto de la clasificacion por programas, el Area de gasto.
- Respecto de ia clasificacion econdmica, el Capitulo.

CAPITULO IV.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

- Respecto de la clasificacion organica, Centro Gestor del Gasto.
- Respecto de la clasificacion por programas, Politica de Gasto.
- Respecto de la clasificacidn econdmica, el Articulo.

Las dotaciones presupuestarias del ARI Casco y de los diferentes proyectos ARI y
ARUS gquedan vinculados a nivel de aplicacién presupuestaria.

CAPITULO V.- FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS

La vinculacién juridica se establece a nivel de aplicaciéon presupuestaria.

CAPITULO Vi y Vil.- INVERSIONES REALES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

- Respecto de la clasificacion organica, Centro Gestor del Gasto.

- Respecto a la clasificacion por programas, la politica de gasto.

- Respecto a la clasificacion econdmica, el articulo salvo para aquellos créditos que figuren
en el presupuesto con un destino especifico y concreto para los que la vinculacion juridica
se establece a nivel de aplicacion presupuestaria.




CAPITULO Vill y IX.- ACTIVOS FINANCIEROS Y PASIVOS FINANCIERQOS.

- Respecto de la clasificacion organica, Centro Gestor del Gasto.
- Respecto de la clasificacion por programas, Area de Gasto.
- Respecto de la clasificacidn econdmica, el Capitulo.

2.- Para los créditos declarados ampliables segln lo dispuesto en la Base 13, los
créditos financiados con ingresos afectados y los créditos incorporados la vinculacion juridica
se establece a nivel de aplicacion presupuestaria.

3.- Efectos de la Vinculacién Juridica:

a)

b)

d)

f)
BASE 8.-

El control contable de los gastos aplicables a las aplicaciones presupuestarias
integradas en el mismo nivel de vinculacion se efectuara a nivel de aplicacidn
presupuestaria.

La fiscalizacion del gasto tendra lugar con referencia al limite de crédito definido
por el nivel de vinculacién.

Los gastos que excedan de la consignacion de la aplicacién presupuestaria, sin
superar el limite establecido por el nivel de vinculacion juridica, tendran el
caracter de meros ajustes contables cuyo control sera de la responsabilidad del
érgano que tenga atribuida la funcién contable.

Se declaran expresamente abiertas todas las partidas que se contemplan en ia
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda por la que se aprueba la
Estructura Presupuestaria de las Entidades Locales.

El Servicio de Presupuestos podra crear nuevas aplicaciones presupuestarias
siempre que exista la financiacién necesaria, ya sea porque haya saldo en la
correspondiente bolsa de vinculacién, o bien porque se esté tramitando una
modificacion presupuestaria.

En el caso de que el expediente se encuentre en la Intervencién General,
con la finalidad de agilizar la tramitacion del mismo, podra ser ésta quien

proponga al Servicio de Presupuestos la creacién de nuevas aplicaciones
presupuestarias.

Los créditos asociacos a un proyecto de gasto forman bolsa de vinculacion.

HABILITACION DE APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DENTRO DE LOS

NIVELES DE VINCULACION JURIDICA ESTABLECIDOS.

Cuando exista dotacién presupuestaria para uno o varios conceptos dentro de un nivel
de vinculacion se podran imputar gastos a otros conceptos 0 subconceptos del mismo nivel de
vinculaciéon juridica, aun cuando no figuren abiertas las aplicaciones en cuestion del
presupuesto de gastos. A estos efectos se entienden potencialmente abiertas todos los
subconceptos integrantes de la estructura de la clasificacion econdmica del gasto prevista en
la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que establece |a estructura de los Presupuestos
de las Entidades Locales, y de aquella que la modifiquen, complementen y desarrolien, no
siendo preciso la tramitacion de modificacion presupuestaria.



CAPITULO IL.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 9°.- CLASES DE MODIFICACIONES DE CREDITOS EN EL PRESUPUESTO DE
GASTOS

Las modificaciones de créditos que pueden ser realizadas en el Presupuesto de Gasto
de este Ayuntamiento y en el de los Organismos Autdonomos son los siguientes:

a) Creéditos Extraordinarios.

b) Suplementos de Creditos.

¢) Ampliaciones de Créditos.

d) Transferencias de Créditos.

e) Créditos generados por ingresos.

) Incorporacién de remanentes de crédito.
g) Bajas por anulacion.

BASE 10°- DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS

1.- Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica y
no exista crédito presupuestario suficiente, habra de tramitarse un expediente de modificacion
de créditos con sujecién a las particularidades reguladas en el presente Capitulo.

2.- Cualguier maodificacién en el Presupuesto de Gastos exige propuesta razonada de
ellla Concejal/a del Area correspondiente en la que se valore la incidencia que la misma
pueda tener en la consecucion de los objetivos fijados en el momento de la aprobacion del
Presupuesto debiendo mantener el equilibrio financiero y especificandose en el expediente de
su tramitaciéon el medio o recurso que la financia y el/los concepto/s presupuestariofs cuya
consignacion es objeto de modificacion.

3.- Toda modificacién de créditos exigira propuesta razonada suscrita por elfla
Concejalfa del Area interesada valorandose las causas determinantes de su necesidad y
oportunidad en relacidn con los objetivos generales del Presupuesto y el expediente se
tramitara conforme se sefiala en el Real Deacreto 500/1990.

4.- Todo expediente de modificacion de créditos, referido a la entidad Ayuntamiento,
debera ser informado por el Servicio de Presupuestos y por la Intervencién antes de su
aprobacion.

5.- Conforme a lo establecido en el articulo 177.2 del TRLRHL, corresponde al Pleno
del Ayuntamiento la aprobacién de los expedientes de modificaciones presupuestarias en su
modalidad de créditos extraordinarios, suplementos de crédito, y bajas por anulacion, sin
perjuicio, ademas, de aquellas otras en las que sea competente en la modalidad de
transferencia de créedito.

6.- Los Organismos Autonomos Administrativos podran incoar expedientes de
modificacidén presupuestaria en cualquiera de sus modalidades, pero las calificadas
juridicamente como créditos extraordinarios, suplementos de crédito, transferencias de crédito
entre distintas areas de gasto y bajas por anulacién, se someteran, ademas de a la aprobacion
del érgano superior del Organismo Auténomo, a la aprobacion del Pleno del Ayuntamiento,
segun contempla el articulo 177.3 del TRLRHL y articulo 49 del RD/500/1990. En los restantes
casos, la competencia para la aprobacion de las modificaciones presupuestarias estara
atribuida al Presidente del Qrganismo Autdnomeo.

No obstante, de la totalidad de las modificaciones aprobadas por los Organismos
Autdnomos se dara debida informacién al Servicio de Presupuestos conforme al procedimiento
que se determine por el Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Economicos.




7.- Las modificaciones de créditos que requieran aprobacion por el Pleno no seran
ejecutivas hasta que se hayan cumplido los tramites de exposicion al publico y publicidad
regulados por el articulo169 del TRLRHL, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la Base 18
respecto de las Bajas por Anulacién,

8.- Las modificaciones de créditos aprobadas por 6rganos distintos al Pleno seran
ejecutivas desde que se dicte la resolucion o se adopte el acuerdo de su aprobacion.

9.- Con caracter general, todo expediente que implique una modificacién presupuestaria

y que se eleve a 6rganos de gobierno, sera tramitado por el Servicio de Presupuestos, previo
informe de la Intervencién

BASE 11%.- CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

1.- Si en el gjercicio econdmico ha de realizarse un gasto especifico y determinado, que
no pueda demorarse hasta el afio siguiente y para el que no exista crédito a nivel de bolsa de
vinculacién juridica, se podra aprobar la modificacion presupuestaria a través de un credito
extraordinario.

En el caso de que el crédito previsto para atender al gasto (especifico y determinado)
resultara insuficiente a nivel de bolsa de vinculacién juridica y no ampliable, se acordara un
suplemento de crédito.

2.- L.os créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, se financiaran con uno o
varios de los recursos siguientes:

- Remanentes liquidos de Tesoreria.

- Nuevos ingresos sobre los totales previstos en algin concepto del Presupuesto
corriente.

- Mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los tfotales previstos en algin
concepto del Presupuesto corriente.

- Anulaciones o bajas de créditos de ofras partidas del presupuesto vigente no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del
respectivo servicio.

3.- Los créditos extraordinarios y suplementos de créditos para gastos por operaciones
de capital (aplicables a los Capitulos VI, VII, VIl y IX) podran financiarse, ademas de con los
recursos anteriores, con los procedentes de operaciones de crédito.

4.~ Excepcionalmente, los gastos por operaciones corrientes podran financiarse
mediante operaciones de crédito, siendo preciso el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Que el Pleno del Ayuntamiento, con el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion, declare la insuficiencia de otros medios
de financiacion y la necesidad y urgencia del gasto.

b) Que su importe total anual, no supere el 5% de los recursos por operaciones
corrientes del Presupuesto.

¢) Que la carga financiera total, incluida la derivada de las operaciones proyectadas, no
supere el 25% de los expresados recursos.

d) Que las citadas operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la
renovacion de la Corporacién que las concierte.

e) Que se cumpla el marco presupuestario y las medidas contenidas en los Planes
vigentes en cada momento.



BASE 12%.- TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS.

Los expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de créditos seran iniciados
en las unidades administrativas que tengan a su cargo la gestién de los créditos o sean
responsables de los correspondientes programas mediante la correspondiente propuesta que
debera remitirse al Servicio de Presupuestos. La incoacién del expediente sera competencia de
elfla Sr./a. Alcalde/sa salvo delegacion en elfla Concejal/a del Area de Hacienda y Servicios
Econdmicos.

La asignacion del cédigo 96 de control de la financiacion afectada, no afecta a la
calificacién de la aplicacién presupuestaria a los efectos de la consideracion de crédito
extraordinario o suplemento de crédito.

A la propuesta, suscrita por el/la Concejal/a del Area interesada, habra de acompafiarse
una Memoria justificativa elaborada también por el Area gestora, relativa a la necesidad de
realizar el gasto en el presente ejercicio y de la inexistencia de crédito, en los créditos
extraordinarios, o insuficiencia de crédito en los suplementos de crédito, en ambos casos, en el
nivel de vinculacién juridica establecida.

En la Memoria justificativa deberd acreditarse necesariamente, sin perjuicio de lo
establecido con caracter general en |a Base 10? los siguientes extremos:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

b) La inexistencia de crédito destinado a esta finalidad, en el caso de los créditos
extraordinarios, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la
aplicacion correspondiente, en el caso de los suplementos de crédito. Esta
insuficiencia se verificara en el nivel de vinculacion juridica fijada en estas Bases.

¢) Si el medio de financiacidn consiste en nuevos o mayores ingresos efectivamente
recaudados sobre los previstos en el presupuesto, por el Servicio de Presupuestos se
debera acreditar que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad,
salvo que aquellos tengan caracter finalista.

En el caso de tratarse de ingresos de caracter finalista, sera el Area correspondiente
guien acredite el compromiso firme del ingreso y su caracter finalista.

d} En el supuesto de acudir a la financiacién excepcional, regulada en el Apartado 4 de
la base anterior debera acreditarse la insuficiencia de los medios de financiacion
previstos en el articulo 36.1 del R.D. 500/1990 y que se cumplen los requisitos
contemplados en el punto 5 del articulo 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el TRLRHL.

L.os expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de créditos, se someteran a
la aprobacion del Pleno de la Corporacidn, a propuesta de la Junta de Gobierno Local, previo
dictamen de la Comision de Hacienda y Servicios Economicos. Esta aprobacion se realizara
con sujecion a los mismos tramites y requisitos que la aprobacion del Presupuesto.

Sera competencia del Pleno de la Corporacion la aprobacion, conforme a la tramitacién
exigida en el parrafo precedente, de los expedientes de créditos extraordinarios o suplementos
de créditos de los Organismos Auténomos, los cuales deberan remitir la oportuna propuesta de
su érgano competente.
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BASE 13- AMPLIACIONES DE CREDITO

1.- Ampliacion de crédito es la modificacién al alza del Presupuesto de gastos que se
concreta en el aumento de crédito presupuestario en alguna de las aplicaciones
presupuestarias ampliables relacionadas expresa y taxativamente en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, previc cumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo y en funcion de
ta efectividad de recursos afectados no procedentes de operaciones de crédito.

2.- La ampliaciéon de créditos exigira la tramitacion de expediente incoado por la unidad
administrativa responsable de la ejecucion del gasto en el que se acredite el reconocimiento de
mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos.

3. La aprobacidon de los expedientes de ampliacién de crédito que afecten al
Presupuesto del Ayuntamiento corresponde a elfla Alcalde/sa, a propuesta de elfla Teniente de
Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos y requerird Informe de la Intervencién Municipal.

4, Los expedientes de ampliacién de créditos que afecten a los Presupuestos de los
Organismos Auténomos seran aprobados por sus respectivos Presidentes con arreglo al mismo
procedimienio sefialado anteriormente.

5. En particular conforme a lo establecido por el articulo 178 del TRLRHL, se
consideraran como créditos ampliables las dotaciones presupuestarias que se financian segin
lo dispuesto por el articulo 39 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, las cuales se
relacionan a continuacién:

a) La aplicacién presupuestaria 170.13300.2279903 “Servicio de grua “financiada a
través de "tasa por retirada de vehiculos” (32600).

b) La aplicacion presupuestaria 170.13200.2279901 "Dotacion para deposito de
detenidos” financiado a través de reintegro gastos ocupacién centro detenidos”
(38902).

¢) La aplicacion presupuestaria 170.13300.21000 “Ord. Trafico y estac.-Rep., mtno. y
conservacion Infraestructuras y bienes naturales”, se financia con los ingresos
procedentes del subconcepto 39120 de sanciones econdomicas obtenidas por
infracciones a la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
en el ambito de la Administracién General del Estado.

d) La aplicacién presupuestaria 170.13300.2130001 “Ord. Tréfico y estac.- Conservacién
y mantenimiento de las instalaciones de regulacion y control del trafico”, se financia
con los ingresos procedentes del subconcepto 39120 de sanciones econdmicas
obtenidas por infracciones a la Ley sobre Trafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, en el ambito de la Administracién General del Estado.

e) La aplicacién presupuestaria 110.92900.50100 “Imprevistos, situaciones transitorias y
contingencias de ejecucidon.- Ofros imprevistos”, se financia con los ingresos
procedentes del “Fondo Complementario de Financiacién” subconcepto 42010, del
"Bloque de Financiacién Canario” (292.00, 293.00 y 46101) y de la compensacién por
desaparicidn del IGTE (299.01).

f) En el Presupuesto del Organismo Auténomo de Actividades Musicales, la aplicacion
presupuestaria 133.33401.2279901 “Teatro Leal. Programacion” se financia con los
ingresos procedentes del subconcepto 34400 “Precios Publicos Teatro Leal por
actividades escénicas.”

La declaracidon de nuevas aplicaciones presupuestarias ampliables en el egjercicio,
supone la medificacion de la presente Base.
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B AS E 14°.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO

Transferencia de crédito es aquella modificacion del Presupuesto de gastos mediante la
que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a
otras aplicaciones presupuestarias con diferente nivel de vinculacién juridica.

Tramitacién de los expedientes:

1.- Los expedientes seran incoados por orden de el/la Teniente de Alcalde de Hacienda
y Servicios Econdmicos, a propuesta de elfla Concejal/a del Area interesada o, en su caso, por
el/la Presidente/a def Organismo Auténomo, en la que se especificara, como minimo, el importe
de la transferencia, la/s aplicacién/es presupuestaria/s en la/s que resulte posible minorar el
crédito y la/s aplicaciones presupuestaria/s que se incrementa/n. Dicha propuesta sera remitida
al Servicio de Presupuestos, que podra realizar la expedicién del documento contable RC con
caracter provisional sobre la aplicacion o grupo de aplicaciones cuya minoracion se propone,
sin perjuicio de que dicha operacion sélo producira efectos definitivos a partir de su validacion
por el dérgano que tenga atribuida la funcion de contabilidad mediante la emision del
correspondiente documento RC para transferencias de crédito.

2.- La aprobacién de los expedientes de transferencias de créditos cuando afecten a
aplicaciones presupuestarias de distintas areas de gasto determinada por el primer digito de la
clasificacion por programas, salvo que las transferencias se refieran exclusivamente a gastos
de personal, corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

3.- La aprobacion de los expedientes de transferencias de créditos entre aplicaciones
presupuestarias de la misma area de gasto o entre aplicaciones presupuestarias del Capitulo 1,
es competencia de elfla Sr/a.. Alcalde/sa o Presidente/a del Organismo Auténomo.

4.- Las transferencias de crédito estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

a) No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos
durante el gjercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni a
los créditos incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos
procedentes de Presupuestos cerrados.

¢) No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias,
hayan sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten a créditos de personal.

Asimismo, no estaran sujetas a las limitaciones anteriores, las transferencias de crédito
que se refieran a los programas de imprevistos y a funciones no clasificadas, ni a las
modificaciones efectuadas como consecuencia de reorganizaciones administrativas aprobadas
por el Pleno.

BASE 15%- TR{-\MITAQ!C')N DE LOS EXPEDIENTES DE TRANSFERENCIAS DE
CREDITOS.

1.- Los expedientes se iniciaran en el Area o Servicio responsable de la ejecucion del
gasto a propuesta de ellla Teniente de Alcalde, Concejal/a o Director/a del Area
correspondiente y seran incoados por orden de ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econdmicos o Presidente/a del Organismo Auténomo, el cual ordenara al Servicio de
Presupuestos la retencidn provisional del crédito en las aplicaciones presupuestarias que se
prevean minorar.
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2.- Cuando se trate de transferencias de crédito entre aplicaciones presupuestarias
pertenecientes a la mismo area de gasto dentro de una misma unidad organica, el Servicio de
Presupuestos podra realizar |la expedicion del documento contable RC con caréacter provisional
sobre la aplicacion o grupo de aplicaciones cuya minoracion se propone, sin perjuicio de que
dicha operacion sélo producird efectos definitivos a partir de su validacidén por el 6rgano que
tenga atribuida la funcion de contabilidad

3.- Para el supuesto en que la transferencia de crédito afecte a aplicaciones de distintas
Areas de Gobierno (con diferente clasificacién orgdanica), en la propuesta que se remita al
Servicio de Presupuestos debera quedar constancia de la conformidad de elfla Teniente de
Alcalde, Concejalfa o Director/a del Area cuyas aplicaciones presupuestarias vayan a ser
minoradas, mediante la suscripcién o conformidad de la propuesta de ellla Concejal/a
proponente de la modificacion. Excepto que se trate de modificaciones presupuestarias que
tengan por finalidad la financiacién de créditos para atender gastos derivados de situaciones
de emergencia, que sdlo precisara la Propuesta de elfla Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econémicos con la conformidad de el/la Alcalde/sa.

4 .-, Cuando la minoracion a practicar afecte a créditos de los capitulos 6 y 7 en la

Propuesta, de forma expresa, se indicard que se desiste de la ejecucion total o parcial del
proyecto de gasto.

BASE 16%- GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS

1.- Es la modificacion al alza del Presupuesto de Gastos como consecuencia del
aumento de ingresos de naturaleza no_tributaria derivados de las operaciohes que se
enumeran en el apartado 2 siguiente.

2.- Podran generar créditos los siguientes ingresos de naturaleza no tributaria derivados
de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas
para financiar, junto con la Corporaciéon o alguno de sus Organismos Autdonomos,
gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de los
mismos. Para generar el crédito serd preciso, cuando el compromiso firme de
aportacion se haya formalizado con personas fisicas o juridicas del sector privado,
que el ingreso se haya producido previamente o que, en su defecto, se haya
avalado el mismo. En el caso de que el compromiso firme de aportacién proceda del
Estado o de una entidad publica sera suficiente para proceder a la generacion de
créditos con que obre en el expediente el compromiso firme de aportacion o el
reconocimiento del derecho.

b) Enajenacion de bienes de la Corporacion, con las limitaciones establecidas en el
Art. 5 del TRLRHL, siendo requisito indispensable que obre en el expediente el
compromiso firme de aportacién o el reconocimiento del derecho.

c) Prestacién de servicios, por los que se hayan liquidado precios publicos, en cuantia
superior a los ingresos presupuestados. En este caso, sera necesario el
reconocimiento del derecho, si bien el pago de las obligaciones reconocidas con
cargo a la generacion de crédito quedara condicionado a la efectiva recaudacién de
los derechos liquidados.

d) Reembolso de préstamos. Serd necesario para ello el reconocimiento del derecho,
si bien la disponibilidad de dichos créditos estard condicionada a la efectiva
recaudacion de los derechos.

e) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos del gjercicio corriente,
en la cuantia en que el cobro del reintegro repone crédito en la partida
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correspondiente, siendo requisito indispensable para la generacion el efectivo cobro
del reintegro.

3.- Los expedientes de generacidon de créditos por ingresos seran aprobados por el
Pleno en el supuesto b) previsto en el punto segundo de la presente base y por el/la Alcalde/sa
o Presidente/a del Organismo Auténomo correspondiente, en el resto de los supuestos
previstos. A tal efecto, las Areas o Servicios gestores deberan remitir al Servicio de
Presupuestos propuesta firmada por el/la Teniente de Alcalde, Concejal/a o Director/a del Area
correspondiente indicando la/s aplicacién/es presupuestarials a generar y, en su caso, las
anualidades en las que se deba generar el crédito, acompafiada de la siguiente
documentacién:

- Acuerdo de aprobacién del proyecto a realizar en el que se incluya el desglose de
ingresos y gastos por anualidades con indicacion de las aplicaciones
presupuestarias, el plazo de ejecucién y el plazo de justificacion.

- Copia del documento contable RC acreditativo de la existencia de crédito, en caso
de que exista aportacion municipal

- Documento acreditativo del compromisc firme de aportacidén en el que consten las
condiciones de la ejecucion.

Cualquier eventualidad que se produzca durante la ejecuciéon y desarrollo de la
actividad (prérrogas, modificaciones, etc.) debera comunicarse de inmediato a Intervencion con
la oportuna acreditacién a fin de que ésta pueda llevar a cabo el seguimiento y control contable
de los gastos con financiacion afectada.

4.~ Podran formalizarse compromisos firmes de aportacion que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se concierten. Estos compromisos de ingresos seran
objeto de adecuada e independiente contabilizacion, imputando secuencialmente los recursos
al presupuesto de ingresos al afio en que deban hacerse efectivos.

BASE 172.- INCORPORACION DE REMANTES DE CREDITO

1.- Tienen la consideracién de remanentes de crédito los saldos de créditos definitivos
no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

Seran incorporables a los correspondientes créditos de los Presupuestos de Gasto del
gjercicio inmediato siguiente, los remanentes de crédito no utilizados procedentes de:

a) Los créditos disponibles a 31 de diciembre anterior correspondientes a aplicaciones
presupuestarias afectadas por créditos extraordinarios y suplementos de créditos,
asi como por transferencias de crédito que hayan sido concedidas o autorizadas
respectivamente, durante el dltimo trimestre del ejercicio y para los mismos gastos
que los motivaron.

b) Los créditos de igual fecha que amparen compromisos de gastos debidamente
adquiridos en gjercicios anteriores.

c) Los créditos disponibles por operaciones de capital (Capitulos VI, VII, VIIl y IX).

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de derechos
afectados.

2.- Dichos remanentes podran ser incorporados mediante propuesta razonada de
incorporacién de remanentes, suscrita por elfla Concejal/a del Area interesada, que debera
acompafiarse, en su caso, del documento contable AD correspondiente -0 RC en caso de la
letra a) del apartado anterior- y/o de los proyectos ¢ documentos acreditativos de la certeza de
su ejecucion a lo fargo del gjercicio, que debera remitirse al Servicio de Presupuestos antes del
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tltimo dia habil del mes de marzo del afio en curso. En caso de no remitirse propuesta en tal
sentido, se entendera que dichos créditos no deben ser incorporados al ejercicio inmediato
siguiente. Segln lo dispuesto en el articulo 182 del TRLRHL los créditos incorporados podran
ser utilizados tan solo dentro del ejercicio presupuestario en que se acuerde la incorporacién
(por una sola vez) y, para el supuesto de la letra a), para los mismos gastos que motivaron en
cada caso, su concesion y autorizacion.

3.- Los remanentes de créditos que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados deberan incorporarse obligatoriamente, sin que les sean aplicables las reglas de
limitacién en el nimero de ejercicios, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o
continuar la ejecucion del gasto. En este supuesto, si se constata la efectiva materializacion del
ingreso afectado, habra de ponerse a disposicion de la Entidad o personas con la que
establecio el compromiso, la totalidad del ingreso o la parte de! mismo no aplicada al proyecto
afectado. Asimismo, el desistimiento total o parcial de la ejecucion del gasto deberd
comunicarse al Servicic de Presupuestos a fin de no incorporar créditos que resultan
innecesarios.

4.- Si existieran recursos suficientes para financiar en su totalidad la incorporacién de
remanentes, previa acreditacion de dicho extremo por la Intervencién y previo cumplimiento, en
todo caso, de lo establecido en el punto 2 de la presente Base, el expediente se elevara a el/la
Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos para su conformidad.

5.- 8i los recursos financieros no alcanzaran a cubrir totalmente el gasto derivado de la
incorporacion de remanentes, elfla Concejallfa de Hacienda y Servicios Econdmicos
establecera la prioridad de las actuaciones, a cuyo fin se tendra en cuenta la necesidad de
atender en primer lugar el cumplimiento de obligaciones derivadas de compromisos de gastos
aprobados en el afio anterior.

6.- La incorporacidn de remanentes podra aprobarse antes que la aprobacion de la
Liquidacion del Presupuesto cuando los remanentes de créditos se financien con excesos de
financiacion afectada.

7.- Corresponde a el/la Alcalde/sa la aprobacién de los expedientes de incorporacion de

remanentes de crédito, a propuesta de elfla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Economicos, previo informe de la Intervencion.

BASE 18- BAJAS POR ANULACION

Baja por anulacion es la modificacion del presupuesto de gastos que supone una
disminucién total o parcial en el crédito asignado a una aplicacién del Presupuesto.

Siempre que los créditos de las diferentes aplicaciones presupuestarias de gastos de
los Presupuestos que integran el General puedan ser reducibles o anulables, sin perturbacion
del respectivo servicio al que vayan destinados, podran darse de baja observando los
siguientes requisitos:

1) Propuesta de elfla Teniente de Alcalde o Concejal/a del Area correspondiente que
debera remitirse al Servicio de Presupuestos para su tramitacion.

2) Incoacion del expediente a iniciativa del Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econdmicos, o, en el caso de los Organismos Auténomos, del érgano
competente para proponer la aprobacién de sus Presupuestos conforme a sus
estatutos.

3) Informe de la Intervencién de Fondos.,

4) Propuesta de la Junta de Gobierno Local.
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5} Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda y Servicios Econdmicos.
8) Aprobacion por el Pleno de la Corporacion.

Cuando las bajas de créditos, se destinen a financiar suplementos o créditos
extraordinarios, formaran parte del expediente que se tramite para la aprobacién de aquélios,
siendo su tramitacion la que se indica en la Base referente a créditos extraordinarios y
suplementos de créditos.

En e supuesto de que las bajas se destinen a la financiacidn de remanentes de

Tesoreria negativos o a aquella finalidad que se determine segin acuerdo del Pleno de la
Corporacién, seran inmediatamente ejecutivas sin necesidad de efectuar ningiin nuevo tramite.

BASE 19.- MODIFICACIONES DE INGRESOS

Corresponde a ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos las
modificaciones en el Estado de Ingresos gue no impliqguen modificaciones en el Estado de
Gastos.

TITUL O Ill.- EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO L.- DE LOS GASTOS

SECCION 12,- GENERALIDADES

BASE 20°- ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

1.- Las obligaciones de pago sélo seran exigibles a la Hacienda Local cuando resulten
de la ejecucién de los respectivos presupuestos o de sentencia judicial firme.

2.~ Con cargo a los créditos del estado de gastos sélo podran autorizarse gastos que se
realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

3.- Excepcionalmente, se aplicaran al presupuesto vigente, en el momento de su
reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal, correspondiendo el
reconocimiento de las mismas a elfla Alcalde/sa o Concejal/a en quien delegue, no siendo
necesario reconocimiento expreso de aquellas incidencias que se incorporen en némina y
boletines de cotizacion en el mes de enero, correspondientes al ejercicio anterior.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores,
cuya aplicacién se realizara al presupuesto vigente, previa incorporacion de los créditos,
siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros. A estos efectos, y con
caracter general, se considerard que el gasto se encuentra debidamente adquirido en
gjercicios anteriores cuando se acrediten los siguientes extremos:

- La existencia de acto administrativo emitido por algtn 6rgano de gobierno (acuerdo,
resolucién o decreto), asi como la existencia de crédito presupuestario en el momento
de comprometerse el gasto, que se acreditard mediante la indicacion del nimero de
documento contable correspondiente.

16



- Que el expediente ha sido informado sin reparo por la Intervencién. En caso de haber
sido objeto de nota de reparo, debera acreditarse que se ha solventado la discrepancia
planteada.

La competencia relativa al reconocimiento y liquidacion de las obligaciones derivadas
de compromisos de gastos debidamente adquiridas en ejercicios anteriores, la ostenta el/la
Alcalde/sa o Concejal/a en quien éste delegue.

¢) Las derivadas de contratos en vigor para las facturas que incluyan el tltimo mes del afio, ya
que al tratarse de un compromiso debidamente adquirido cuya fecha de expedicion de la
factura es posterior al cierre del ejercicio presupuestario, se podra aplicar a los créditos del
presupuesto inmediato siguiente.

d) Las procedentes de compromisos de gastos no adquiridos debidamente en ejercicios
anteriores como consecuencia de la realizacion de un gasto que por razones
excepcionales, debidamente justificadas, no hayan sido aprobados con anterioridad, que
tendran la consideracién de reconocimiento extrajudicial de créditos, cuyo reconocimiento
compete al Pleno.

Asimismo, las procedentes de compromisos de gasto sin existencia de crédito suficiente, de
acuerdo con lo previsto en los art. 173.5 del TRLRHL y 60.2 del Real Decreto 500/1990.

Dichos expedientes seran tramitados directamente por cada una de las Areas gestoras
correspondientes que deberan adjuntar al expediente de reconocimiento extrajudicial:

- informe acerca de las causas que motivaron el reconocimiento extrajudicial
de créditos.

- documento contable de retencion de creditos con cargo a sus propias
aplicaciones presupuestarias

- la oportuna factura original, con los requisitos reglamentariamente exigidos y
debidamente conformada,

- acreditacion de que el precio de las prestaciones realizadas es de mercado.

- acreditacion de que el gasto se encuentra incluido en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” a 31 de
diciembre del afio en que se realizd.

La aprobacién de un reconocimiento extrajudicial requiere el cumplimiento
simultaneo de las siguientes condiciones:

- Que exista crédito presupuestario en el presupuesto de gjercicio corriente en el que
se disponga de saldo suficiente.

- Que por elfla Jefefa de la dependencia correspondiente se emita informe en el que
se ponga de manifiesto que con el crédito restante de la aplicacién presupuestaria
guede garantizado el cumplimiento de todas las obligaciones existentes por
contratos formalizados con anterioridad.

En caso de no darse ambas condiciones se requerira, con caracter previo, la
aprobacidén del correspondiente expediente de modificacion presupuestaria por el
mismo importe que permita garantizar la no afeccién de los créditos existentes y
disponibles para afrontar las necesidades del ejercicio corriente.

Preferentemente constituyen recursos ordinarios, para la financiacion de los
expedientes de modificaciones presupuestarias para hacer frente al reconocimiento
extrajudicial de créditos, las bajas o minoraciones de créditos por igual cuantia,
procedentes de aplicaciones presupuestarias correspondientes a la misma Area de
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gestion administrativa, sin perjuicio de poder utilizar el Remanente Liquido de Tesoreria
u otras fuentes de financiacidn, en caso de resultar necesario.

A las aplicaciones presupuestarias destinadas a atender eventuales
reconocimientos extrajudiciales de crédito se les asignara el codigo 50 en los dos
Gltimos digitos de la partida de la clasificacion econémica, y la unidad organica y
programa que corresponda atendiendo al origen del gasto.

BASE 21.- SITUAGION DE LOS CREDITOS

. Los creditos consignados en el Presupuesto de Gastos, asi como los procedentes de
las modificaciones presupuestarias podran encontrarse, con caracter general, en cualquiera de
las tres situaciones siguientes:

a) Créditos disponibles.
b} Créditos retenidos pendientes de utilizacién.
¢) Créditos no disponibles.

a) Créditos disponibles

En principio, fodos los créditos para gastos se encontraran en la situacidén de
disponibles.

b) Créditos retenidos pendientes de utilizacién

1.- La retencién de créditos consiste en la expedicion de una certificacidon de existencia
de crédito respecto a una aplicacion presupuestaria determinada con saldo suficiente para una
Autorizacion de gasto o para una Transferencia de Crédito a aplicaciones presupuestarias de
distinto ambito de vinculacion juridica. En la misma debera hacerse referencia a un importe
concreto perfectamente determinado. Esta certificacion de existencia de crédito corresponde al
organo que tenga atribuida la funcién de contabilidad. Se entendera como tal certificacion el
correspondiente documento contable RC.

El érgano responsable de la funcion contable se limitara a expedir la certificacion con
imputacién a la aplicacion presupuestaria que indigue el servicio gestor, sin perjuicio que pueda
expresar su criterio en relacion con la idoneidad de la aplicacion presupuestaria propuesta, sin
gue, en ningln caso, pueda suponer la paralizacién en la tramitacion del expediente.

No obstante, al objeto de agilizar el procedimiento de ejecucion presupuestaria y de
informacion de los centros gestores, se puede habilitar un sistema de expedicion de
documentos contables provisionales, gue surtirdan efectos juridicos a partir del momento en que
sean validados por el érgano que tenga atribuida la funcién contable.

2.- Cuando haya de expedirse una certificacion de existencia de crédito con destino a

una transferencia de crédito, debera existir crédito disponible al nivel de la propia aplicacién
presupuestaria.

BASE 22°.- CREDITOS NO DISPONIBLES

Cuando concurran determinadas circunstancias que afecten directamente al equilibrio
presupuestario y financieroc de esta Corporacién y, en particular, supongan un riesgo para el
cumplimiento de las Reglas Fiscales y los Planes vigente en cada momento, elfla Teniente de
Alcalde Concejal/a de Hacienda y Servicios Econémicos podra formular propuesta razonada
para inmovilizar la totalidad o parte del crédito asignado a una o diversas aplicaciones
presupuestarias declarandolo como no susceptible de utilizacion.
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L.a declaracién de no disponibilidad no supondra la anulacién del crédito pero, con cargo
al saldo declarado no disponible, no podran acordarse autorizaciones de gastos ni
transferencias y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del gjercicio siguiente.

La declaracién de no disponibilidad de los créditos, asi como su reposicion a
disponibles corresponde al Pleno en el caso del Ayuntamiento y al Consejo Rector o Junta en
el de los Organismos Auténomos,

No obstante, los gastos que hayan de financiarse, mediante subvenciones,
aportaciones de otros Organismos o Instituciones u operaciones de crédito, quedaran en
situacion de créditos no disponibles hasta gue se formalice documentalmente el compromiso
por parte de las entidades que concedan la subvencién o el crédito.

Asimismo, la disponibilidad de los créditos presupuestarios quedara condicionada, en
todo caso, a:

a) La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacién en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesion de
recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del presupuesto a
efecto de su nivelacion y hasta el importe previsto en el Estado de Ingresos en orden
a la afectacién de dichos recursos en la forma prevista por la Ley o, en su caso, a las
finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

b) La concesion de las autorizaciones previstas para la concertacion de créditos y
concesién de avales exigida en el articulo 52 y siguientes del TRLRHL. de conformidad
con las reglas contenidas en el Capitulo Vil del titulo primero de dicha Ley, en el caso
de que existan previsiones iniciales dentro del Capitulo IX del Estado de Ingresos.

En los supuestos anteriores la operacion contable se realizara de oficio por el Organo
de Gestion Econdmica Financiera sin que se precise Acuerdo alguno.

Para las subvenciones o aportaciones mediante las cuales se financien gastos, la
declaracién de no disponibilidad se podra realizar sobre éstos, o bien sobre los créditos del
Fondo de Contingencia o de Imprevistos, previa declaracion de la no disponibilidad por el Pleno
de ia Corporacion.

BASE 23%.-INADECUACION DE CREDITO

La inadecuacién de crédito existird cuando en relacion al credito propuesto por el centro
gestor se produce discrepancia con la Intervencién a nivel de aplicacidn presupuestaria.

Correspondera al Pleno la resolucién de las discrepancias planteadas cuando los
reparos se basen en insuficiencia e inadecuacion de crédito.

BASE 24%- FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS

1.- Entre las dotaciones del presupuesto se encuentra la correspondiente al Fondo de
Contingencia que tiene por finalidad genérica la de atender necesidades, de caracter no
discrecional, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

Asimismo, se encuentra la dotacién presupuestaria correspondiente a “Créditos globales
para otros imprevistos” para atender necesidades no previstas en el presupuesto inicial.

En particular, en ambos casos, seglin proceda, para el presente ejercicio
presupuestario, también, tienen las siguientes finalidades:
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a) Incrementos retributivos de los empleados publicos que, para cada ejercicio
presupuestario, se establezcan a través de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado o cualguier otra norma”.

b) Resultado negativo del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (en la
liquidacion del Presupuesto del afio 2017).

c) Regularizacién de los saldos de las cuentas 413 (de acreedores por operaciones
pendientes de aplicacion al presupuesto) y 555 (de pagos pendiente de aplicacion).

d) La nivelacién que se pueda precisar para el caso que la liquidacion de la
participacion en los Tributos del Estado que se practigue en el ejercicio
presupuestario presente saldo negativo.

e) Las necesidades que se puedan poner de manifiesto en los procedimientos de
revision de precios y de la actualizacion del precio de los contratos.

f) Regularizacion del saldo del sistema de pagos a cuentas formalizado con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, previa acreditacion de la imposibilidad de
realizarlo a través de las economias del capitulo 1 de gastos.

g) Declaracion de no disponibilidad para garantizar la efectividad de los creditos
financiados con cargo a subvenciones respecto de las cuales no se ha obtenido el
compromiso firme de aportacién. Acreditada, ante el érgano responsable de la
funcién contable, por éste se procedera al registro contable de la disponibilidad del
crédito.

2.- El érgano competente para la aprobacion de las modificaciones presupuestarias
financiadas con cargo a los recursos de estos fondos, asi como para la declaracion de no
disponibilidad, sera el Pleno. Excepto las modificaciones presupuestarias que tengan por
finalidad la dotacién de créditos en materia retributiva del personal que lo sera el/la Alcalde/sa.

3.- A las modificaciones presupuestarias no les sera de aplicacion la limitacion objetiva
a que hace referencia el articulo 180.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 41.1 del Real Decreto 500/1990, de Reglamento Presupuestario.

4.- El remanente de crédito a final de cada ejercicio anual en el Fondo de contingencia
de ejecucidn presupuestaria no podra ser objeto de incorporacién a ejercicios posteriores.

BASE 25°%-PROYECTOS DE GASTO

En la confeccion de los documentos contables en fase de autorizacion "A’ o
autorizacion y disposicion “AD” correspondientes a gastos pertenecientes a los Capitulos VI, VI
y VI, debera incorporarse obligatoriamente al contenido de aquelios el numero de proyecto de
inversion que los mismos tengan asignado en el Anexo de Inversiones del Presupuesto. Para el
caso de que no tuvieran especificamente atribuido nimero de proyecto en el Anexo, y éste
fuera necesario, se solicitara al Servicio de Presupuestos su creacién a los efectos de su
debida consignacién en los documentos contables procedentes

Para dar cumplimiento a los fines que persigue el sistema de seguimiento y control de
los gastos con financiacién afectada seréd necesario dar de alta el proyecto en el Sistema de
Informacion Contable, antes de iniciar la ejecucion, aportando a la Seccién de Contabilidad la
informacién siguiente:
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- Denominacioén del Proyecto.

- Cddigo Identificativo que contendrad cuatro digitos para el afio, guion medio y otros
cuatro digitos correlativos que proporcionaré la Seccién de Contabilidad.

- El afio de inicio y las anualidades a que vaya extender su ejecucion.

- Para cada una de las anualidades, |la aplicacion o aplicaciones presupuestarias de
gasto que le financien.

- Para cada una de las anualidades, el concepto o los conceptos presupuestarios de
ingreso a través de los que se prevean obtener los recursos afectados.

- La cuantia total del gasto estimado inicialmente, asi como de los ingresos que se
prevea obtener.

Dicha informacién debera sustentarse en el acuerdo del Organo Municipal Competente.

En el supuesto que se precise expedir algin documento contable de Retencion de Crédito
(RC), para solicitar una subvencién, sin que previamente se haya creado el Proyecto de Gasto,
dichos documentos, se deberan sustituir, antes de la ejecucion del gasto, por aquellos otros

que permitan el seguimiento de todas las operaciones de gestion presupuestaria que les
afecten durante el periodo de ejecucion.

SECCION 22.- FASES DE EJECUCION

BASE 26°- AUTORIZACION DE GASTOS

1.- La autorizacién es el acto mediante el cual se resuelve la realizacién de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin |a totalidad o parte de un
credito presupuestario y exigira la formacion de un expediente, en el que habra de incorporarse
el documento contable A.

2.- Sin perjuicio de las delegaciones que pudiera realizar, corresponde la autorizacion
de gastos al drgano que tuviera atribuida la competencia para la resolucién del expediente,
sefialando a titulo meramente orientativo las siguientes:

A.- A ellta Alcaldel/sa:

- (Gastos de Personal en activo y derechos pasivos.

- Seguros sociales y otras prestaciones sociales.

- Representacién municipal.

- Subvenciones a entidades, organismos y particulares.

- Conceder becas, premios y ayudas.

- Censos, contingencias, cargos y otros gastos similares.

- Gastos financieros.

- Concertacidon de operaciones de crédito dentro de los limites legales.

- Aportaciones a organismos auténomos, entidades participadas y consorcios.

- Transferencias a Administraciones Publicas.

- Materializacion de activos y pasivos financieros.

- Gastos relacionados con fas decisiones que adopte el Alcalde en casos de
riesgo, grandes catastrofes o infortunio publico.
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B.- A la Junta de Gobierno Local:

- Las contrataciones y adquisiciones cualesquiera que sea su importe y duracion
que deriven de su condicién de o¢rgano de contratacion, conforme a ia
legislacién de contratos del sector pUblico.

- Las concesiones, obligaciones y convenios de toda clase, incluidos los de
cardcter plurianual, la ampliacion del ndmero de anualidades y las
modificaciones de porcentajes de gastos plurianuales, la adquisicion y
enajenacion del patrimonio.

- Laresolucién de los expedientes de responsabilidad patrimonial.

- Las encomiendas de gestion a las entidades consideradas medio propio y
servicio técnico

- Las que le vengan atribuidas por normas especificas.

- Aquellas que el Alcalde le delegue.

C.- Al Pleno:
- La autorizacién de los gastos de su competencia y lo relativo a los
reconocimientos extrajudiciales de créditos.
- Concertacion de operaciones de crédito dentro de los limites legales.

D.- En los Organismos Autonomos:

Estaran a lo que dispongan sus Estatutos, y de no haber indicacién expresa
corresponde a elfla Presidente/a u 6rganc unipersonal asimilable, las que tiene atribuidas el/la
Alcalde/sa y al érgano colegiado las correspondientes al Pleno y a la Junta de Gobierno,
excepto la contratacién menor que queda atribuida a elfla Presidente/a.

3.- En el acto administrativo debera sefialarse el nimero de operacion del RC con cargo
al cual se va a autorizar el gasto.

BASE 27°.- DISPOSICION DE GASTOS

1.- La Disposicién o Compromiso de gastos, que generard un documento contable D, es
el acto mediante el cual se acuerda la realizaci6én de gastos, previamente autorizados y
debidamente financiados, por un importe exactamente determinado y existiendo un acreedor
determinado o determinable. Sera necesario expresar, al menos en la parte expositiva del acto,
lo siguiente:

a) Que el perceptor esté dado de alta en el Fichero de Terceros de la Corporacion

b) El niimero de operacion del documento A o documento RC con cargo alcualsevaa
imputar el gasto para el caso en que, respectivamente, se dicte un acto de
disposicién — fase D- 0 de acumulacion de fases de autorizacion y disposicién —fase
AD-,

Y en la parte dispositiva habra de expresarse lo siguiente:

a) Descripcion del concepto por el que se dispone el gasto.

b) Nombre o razén social del tercero con indicacion del CIF o NIF.

¢) La concrecion expresa de! importe a disponer (en caso de existir varios terceros
deberd concretarse el importe a disponer a cada uno de ellos), distribuido en las
anualidades correspondientes en el caso de gastos que hayan de extenderse a
ejercicios futuros,

No es preciso distinguir el importe principal del IGIC, -salvo en los supuestos en los
que proceda la inversién del sujeto pasivo- puesto que el impuesto forma parte del gasto.
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2.- La Disposicién del gasto corresponderd al mismo organo que resolvio Ia
Autorizacion. Se excepcionara de la regla general

- Aqusllos gastos previamente autorizados por el Pleno de la Corporacion en los
supuestos de Planes y Convenios en los que el érganc competente para la
Disposicién del gasto sera el que tenga atribuida la competencia para Ia
Autorizacion del gasto de acuerdo con lo previsto en la Base 262, salvo que el Pleno
disponga lo contrario.

- Aquellos gastos que responden a compromisos debidamente adquiridos por la
Corporacién en ejercicios anteriores, que, originando la tramitacién del documento
AD por el importe del gasto imputable al ejercicio, seran aprobados por el/la
Alcalde/sa o Concejal/a en quien delegue, a titulo orientativo se pueden mencionar
los siguientes:

= Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.

= Arrendamiento. caso de prérroga la anualidad correspondiente

incrementada en su caso con el aumento derivado de la revision de

precios.

Contratos de tracto sucesivo.

Intereses de préstamos concertados.

Cuotas de amortizacién de préstamos concertados

Importe de los gastos derivados de la aplicacién de las correspondientes

formulas de revisiones de precios de contratos adjudicados.

= Compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores
no incorporados al ejercicio corriente.

3.- Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el
nombhre del perceptor, se podran acumular las fases de autorizacidén y disposicion,
tramitandose el documento contable AD. La resolucidn que dé origen a este documento
contable correspondera a los érganos competentes para aprobar la Autorizacién del gasto
segln la base anterior.

BASE 28%.- RECONQCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1.- El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido, y generard un documento contable O que debera acompafiarse de los
documentos base o justificativos necesarios en virtud de la propia naturaleza del expediente
o de conformidad con lo exigido en el oportuno procedimiento especifico.

Segun el articulo 185.2 del Texto Refundido de la Ley Haciendas Locales y 60.1y 3 del
RD 500/1980, de 20 de abril, en relacion con el articulo 124.4 i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde a ellla Presidente/a de la
Corporacion o Concejal/a en guien delegue, el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones
derivadas de compromisos de gastos legalmente adquiridos.

El decreto o resolucién por ellla que se apruebe el reconocimiento de la obligacidon
debera contener, con caracter general, los siguientes datos:

En su parte expositiva o dispositiva:
- Verificacion expresa de |la existencia de saldo de crédito retenido (saldo de RC)
o saldo de disposicion (saldo de D) por importe suficiente para atender el gasto

que se pretende reconocer.
-~ NuUmero de operacion del documento contable RC, D o AD.
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En su parte dispositiva:

- Descripcion suficiente del concepto por el que se reconoce fa obligacion.
- Numero de factura si el gasto se justifica mediante factura.

- Nombre o razdn social del tercero con indicacion del CIF o NIF.

- Importe exacto bruto por el que se reconoce la obligacién (en caso de que
existan varios terceros se debera concretar el importe de cada uno de ellos). No
debe desglosarse el IGIC -salvo en los supuestos en los que proceda la
inversidn del sujeto pasivo- puesto que el impuesto forma parte del gasto.

- Descuentos sobre la obligacion, sefialando el concepto de descuento e importe,

Con caracter especifico, en los pagos que se tengan que realizar en la cuenta hancaria
de depodsitos y consignaciones judiciales, el Decreto o Resolucion aprobatoria de la
obligacion de pago a favor del acreedor (gue seguira siendo el mismo), en la parte dispositiva,
debera contener el NIF del acreedor, el banco en el que el Juzgado tiene la cuenta de
consignaciones, asl como el nlimero del expediente judicial que le permita identificar la
recepcién del ingreso.

Seran documentos y requisitos que justifiquen el reconocimiento de la obligacién los
siguientes:

A- Gastos de personal, Capitulo 1:

a) Las retribuciones de personal se acreditaran mediante néminas mensuales firmadas
por elfla Habilitado/a en las que se consignara el mes y afio a que corresponden; la
identificacién completa de los perceptores con su NIF, fecha de ingreso en el Ayuntamiento o
antiglledad que tenga reconocida, el puesto o cargo y categoria, y, en su caso, fecha del
vencimiento del contrato; expresion detallada de los conceptos y cantidades que se retribuyen
y el total; descuentos o retenciones practicadas, total de las mismas y liquido acreditado,
entidad y numero de cuenta de abono; sumas parciales por Dependencia de Personal y totales
por némina, en la que constard diligencia del servicio administrativo responsable de recursos
humanos acreditativa de que el personal relacionado ha prestado efectivamente los servicios
gue se retribuyen, a cuyos efectos podra recabar la informacion pertinente de las distintas
Areas. Las noéminas tienen la consideracion de documento contable "O", sin perjuicio de la
conveniencia de expedir mensualmente dichos documentos o, en su caso, un documento
*ADQ",

b) Las cuotas de la Seguridad Social quedaran justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, que habran de ser firmadas por elfla Concejal/a responsable con
competencia en materia de personal.

Se podra establecer un sistema de pago mensual a cuenta de la liquidacion definitiva
que se podra practicar en el mes que se convenga del ejercicio presupuestario inmediato
siguiente a aquel en que se devenga el gasto.

B.- Gastos en bienes corrientes y servicios, Capitulo 2:

A) Todos los gastos destinados a satisfacer suministros y servicios, prestados por un
agente externo se justificaran mediante la correspondiente factura, recibo o nota de honorarios
que, en todo caso, reuniran los siguientes requisitos:

a)} Numero y, en su caso, serie.

b} Fecha de expedicién.

c) Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del obligado a
expedir la factura como del destinatario de las operaciones.
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d) Numero de identificacién fiscal con el que ha realizado la operacién el obligado a
expedir la factura. Asimismo, seré obligatoria la consignacién del nimero de
identificacidn fiscal del destinatario.

e) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinataric de las
operaciones.

fy Descripcion de las operaciones, consignandose todos los datos necesarios para la
determinacién de la base imponible del impuesto (en nuestro caso IGIC), y su
importe, incluyendo el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como
cualquier descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario.

g) Eltipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.

h) La cuocta tributaria que, en su caso, se repercuta, que deberd consigharse por
separado,

i) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones gue se documentan o en la
gue, en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre gue se trate de una
fecha distinta a la de expedicidén de ia factura.

i) No tendran tachaduras ni raspaduras.

En las copias de las facturas, junto a los requisitos anteriores, se indicara su condicién
de copias.

Recibidas las facturas conforme a la Base 292, figuraran registradas en el “Registro
Contable de Facturas”’, y se tramitara el reconocimiento de la obligacion una vez consignada en
la misma la diligencia del "Recibi el material o servicio y conforme”, fecha, firma, nombre y
antefirma, suscrita por elfla Jefe/a de la dependencia correspondiente, que se acreditara
haciendo constar que se ha realizado la prestacién conforme a las condiciones y extension que
figura en lo solicitado y/o contratado y aceptado por el contratista. En caso de existencia de
responsable del contrato, serd éste quien las suscriba. Debera constar el decreto o resolucién
de nombramiento de el/la responsable del contrato.

La conformidad de la factura debe ser electronica con las menciones sefaladas
anteriormente, de tal modo que, en el sistema informatico, quede constancia del Jefe o
Responsable del servicio. Para ello, con caracter previo, debe generarse el formulario
representativo de la factura en el sistema contable y enviarlo al circuito de firma
correspondiente.

El envio de las facturas al OGEF, para la contabilizacién del reconocimiento de la
obligacidon correspondiente, requiere que las mismas se encuentren en el estado de “permitido
contabilizar’, con indicacién que el servicio gestor ha informado correctamente las lineas
presupuestarias y, en su caso, las correspondientes a las retenciones a practicar.

Al final de cada afo, aquellas facturas respecto de las que proceda la aplicacién al
Presupuesto, aunque no hayan alcanzado la fase de reconocimiento de la obligacién,
iguaimente debera tener informadas las lineas presupuestarias vy alcanzado el estado
“permitido contabilizar’, al objeto que se contabilice en la cuenta 413 "Acreedores por
operaciones devengadas”

En los contratos de suministros y de servicios, junto a ia factura debidamente conformada,
ellla responsable de la Seccidn o Servicio deberd informar de la existencia de contrato
formalizado, de su vigencia en el periodo en que se desarrolie la prestacion y de la referencia
al saldo de disposicion (saldo de D o AD) del documenio contable D o AD del ejercicio
corriente expedido con motivo de la adjudicacion del contrato o en el caso de contrato menor,
saldo de disposicién (D o AD) o saldo de crédito retenido (saldo de RC) de documento
contable RC o AD que proceda de presupuesto corriente.

Cuando la tramitacion de las facturas derivadas de un contrato adjudicado por la

Corporacion, se realice por una Dependencia Administrativa distinta de la que llevé a cabo la
contratacién, ésta Ultima deberd remitir a la Dependencia encargada de la tramitacion de la
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facturacion todos los antecedentes del contrato (pliegos, acuerdo de adjudicacién, contrato
formalizado, etc.).

Asimismo, corresponde a elfla Responsable del Contrato informar con la antelacién
suficiente sobre el plazo de terminacion del mismo al Servicio de Contratacion o Dependencia
gue deba tramitar la respectiva contratacién, a los efectos de iniciar, en su caso, la nueva
contratacion.

B) Si los gastos se hubiesen atendido mediante Anticipos de Caja Fija, la cuenta
justificativa, conforme al modelo que establezca la Intervencion, se presentara firmada por el
Habilitado con el visto bueno de el/la Teniente de Alcalde o Concejal/a competente en materia
especifica y con imputaciéon a los gastos de las aplicaciones que correspondan. Todos los
justificantes deberan reunir los requisitos sefialados para las facturas,

C) Las indemnizaciones por razoén de servicio, dietas y locomocidn, se justificaran de
conformidad con lo establecido en |la Base 73 y se haran efectivas con cargo a los anticipos de
Caja Fija.

C.- Gastos de inversiones reales, Capitulo 6:
Las facturas se tramitaran de la forma prevista en la letra B de la presente base.

En los contratos de obras, los trabajos realizados se justificaran mediante la
correspondiente factura con los requisitos establecidos en el apartado anterior y certificacion
expedida por la direcciéon técnica en el modelo normalizado. Esta Ultima debera reunir los
siguientes requisitos:

a. Numero y fecha.

b. Codigo y denominacion completa del proyecto.

c. Nombre y razén social del contratista con su NIF.

d. Importe del proyecto y fecha e importe de la adjudicacion.

e. Importe de las obras cuya ejecucién se acredita en la certificacion y, en su caso, de
lo acreditado por certificaciones anteriores e importe de las obras que faltan por
ejecutar.

f.  Si la certificacion se hace “al origen’, se considerara el importe total de las obras
adjudicadas, deducciéon de las certificadas con anterioridad y de las pendientes de
sjecucidn.

g. En todo caso, la certificacion, firmada por el contratista con el “conforme” de ellla
Técnico Director/a del proyecto, ird acompanada de la relacién pormenorizada de
las unidades de la obra ejecutada y sus pracios, conforme al proyecto.

h. Aplicacion presupuestaria que figura en el presupuesto y contra la que se certifica.

En los contratos de obras, junto a la factura debidamente conformada y la certificacion
de obra, ellla responsable de la Dependencia debera informar de la existencia de contrato
formalizado, de su vigencia en el periodo en que se desarrolle la prestacion y de la referencia
al saldo de disposicién (saldo de D o AD) del documento contable D o AD del ejercicio
corriente expedido con motivo de la adjudicacién del contrato o en el caso de contrato menor,
saldo de disposicion (D o AD) o saldo de crédito retenido (saldo de RC) de documento
contable RC o AD gue proceda de presupuesto corriente.
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D.- Gastos financieros y Pasivos financieros, Capitulos 3 y 9:

a. Los intereses y amortizacion de las operaciones de crédito que originan un cargo en
cuenta, se justifican con el documento o nota de cargo formulada por ia Entidad
bancaria correspondiente fiscalizada por la Intervencion sobre su adecuacidn al cuadro
financiero o contrato correspondiente y se expedira documento “O” si anteriormente se
hubiera expedido documento “AD”, en caso contrario, se expedira documento “ADQ".

b. Si los gastos financieros correspondiesen a intereses de demora u otros gastos no
comprometidos previamente por la Corporacion, el expediente de justificacion serd mas
completo y el documento "ADQ” debera ir acompafiado de los documentos formalizados
o la liquidacion de intereses autorizada por el Organo Municipal competente.

Cuando se trate de amortizaciones anticipadas se acompafiara resolucion de el/la
Alcalde/sa o de el/la Concejal/a que, en su caso, ostente delegacion.

E.- Transferencias corrientes, Capitulo 4, y transferencias de capital, Capitulo 7:

1.- En los expedientes de subvenciones seran requisitos necesarios para justificar el
reconocimiento de ia obligacion los siguientes:

a. En caso de pago de la subvencion previa justificacion, sera documento necesario para
el reconocimiento de la obligacion la justificacion por el beneficiario de que el gasto se
ha destinado para ia finalidad para la que fue concedida la subvencidn y de la aplicacion
de los fondos percibidos, todo ello con la estructura y alcance que se determine en las
correspondientes Bases Reguladoras.

b. En caso de pagos a cuenta o pagos anticipados, sera documento suficiente el acto
administrativo de reconocimiento de la obligacién, sin perjuicio de la necesidad de
presentar posteriormente la correspondiente justificacion en los términos establecidos
en la normativa vigente.

Cuando se prevea la justificacién de la subvencién mediante la cuenta justificativa
prevista en el articulo 72 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, la relacién
clasificada de los gastos e inversiones de la actividad a que se refiere la letra a) del apartado 2,
debera ser tnica y contendra la suma total del importe de los justificantes presentados y la
suma total del gasto que se justifica.

2.- La tramitacion conjunta de un que englobe simultdneamente las fases de de la
obligacién, podra llevarse a cabo siempre que la naturaleza del gasto y el procedimiento de
contratacién asi lo permita.

A titulo meramente enunciativo, se podra aplicar la tramitacion conjunta en relacion con
los procedimientos siguientes:

- Ejecucion de sentencias

- Reconocimiento de intereses de demora
- Reftribuciones variables

- Tasas, multas y sanciones.

3.- Cuando se haya acordado el pago de gastos ejecutados por otra administracion por
cuenta de esta mediante retencion sobre los ingresos a efectuar por la primera, sera
documento suficiente para que por el Ayuntamiento u Organismo Auténomo dicte el acto
administrativo de reconocimiento de la obligacion.
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BASE 29° REGISTRO DE FACTURAS

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por [a Ley 15/2010, de 5
de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y de conformidad con la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del Registro
Contable de facturas en el Sector Publico y en consonancia con el articulo 14.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, se establecen las siguientes pautas relativas a la recepcion y registro de las facturas:

1. Los proveedores/acreedores, ya sean personas fisicas o juridicas, quedan obligados a
relacionarse a través de medios electronicos en materia de presentaciéon de facturas
emitidas a nombre de este Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos. A tal efecto,
deberan presentar las facturas obligatoriamente a través del Punto general de
entrada de facturas electronica de la Administracién Central del Estado (FACE), al que
esta adherido este Ayuntamiento, Desde dicho Registro se enviaran de forma
automatica las facturas a el/la habilitado/a de caja fija remitiéndolas a través del Area
correspondiente.

2. Las facturas quedaran registradas de inmediato en el “Registro de Facturas” del
sistema de informacioén contable, sin perjuicio de que la conformidad se obtenga con
posterioridad e independientemente de que exista o no crédito suficiente para atender
las mismas.

3. Las figuraran con exactitud y con los mismos caracteres que consten en la factura
enviada, respetandc espacios, ceros, maylsculas, mintsculas, barras u otros
caracteres a fin de evitar la duplicidad de las mismas.

4. Podran trabajar sobre las facturas los/as habilitados/as de caja fija o personal que se
habilite.

5. Las acciones que correspondan sobre la factura, como la conformidad de la misma,
debera plasmarse sobre ella de forma electrénica en el aplicativo de contabilidad,
consignando la firma y antefirma de el/la jefe/a de dependencia o quien le sustituya,
independientemente de que la conformidad deba acreditarse o acompafarse,
ademas, mediante otros documentos (acta de recepcion, informe, etc).

BASE 30%- ORDENACION DEL PAGO

1.- La ordenacion de pagos se efectuard con caracter general mediante relaciones de
ordenes de pago, que elaborara el Servicio de Tesoreria de conformidad con lo que, en su
caso, establezca el Plan Financiero recogido al que se hace referencia en la Base 622 y la
necesaria prioridad de gastos de personal y obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores.
Si la naturaleza o urgencia del pago lo requiere, la ordenaciéon del mismo podra efectuarse
individualmente.

2.- La ordenacion de pagos es competencia de elfla Presidente/a de la Corporacién o
Concejalfa en quien delegue. En los Organismos Auténomos, las competencias de elfla
Presidente/a de la Corporacién se entienden atribuidas a el/la Presidente/a del Organismo
Auténomo, o persona que le sustituya.

Con caracter general, las ordenes de pago se expediran a favor del acreedor que figure
en el reconocimiento de la obligacion, salvo en los casos de cesiones o embargos de derechos
de cobro y, en su caso, en los pagos que pudieran expedirse a favor de entidades
colaboradoras en la gestion de subvenciones, conforme a lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones, y en los respectivos preceptos de la Ordenanza
General de Subvenciones o especificaciones que en cada momento estén vigentes.
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BASE 31%- DEL PAGO

No se podré hacer pago alguno por la Tesoreria o dar salida de fondos o valores sin el
oportuno documento o relacion de “orden de pago”, suscrito por el/la Ordenador/a de Pagos y
fiscalizado por elfla Interventor/a y con atencién a las prioridades establecidas legalmente y al
referido Pian Financiero.

Excepcionalmente, y a los efectos de tener permanentemente actualizadas las cuentas
bancarias, la Tesoreria podra contabilizar como “pagos pendientes de aplicacion” los cargos
gue se produzcan en las mismas, por los conceptos de Intereses y Amortizaciones de
préstamos, Cargos en Cuenta y Pagos Pendientes de Aplicacién. Se efectuara una operacion
no presupuestaria (OPNP-PNP) con cargo individualizado a las cuentas del grupo 57 “Caja y
Bancos” con abono a la cuenta 555 de Pagos Pendientes de Aplicacién y se remitira a
Contabilidad copia de toda la documentacidn recibida para proceder a su aplicacidn al
presupuesto, a la mayor brevedad posible.

Los documentos necesarios para disponer de fondos con cargo a cuentas corrientes de
la Corporacién, seran firmados de forma mancomunada por elfta Ordenador/a de Pagos, elfla
Interventor/a y ellla Director/a del Organo de Gestién Econémica Financiera, en adelante
OGEF, o personas que legalmente les sustituyan.

El procedimiento de pago a los acreedores del Ayuntamiento, asi como la cesion de
derechos de cobro, se regira por la "Instruccién Reguladora del Procedimiento de Pago a los
Acreedores del Ayuntamiento de La Laguna”, gque se unird como Anexo a las presentes Bases
de Ejecucion.

BASE. 322- PAGOS INDEBIDOS Y DEMAS REINTEGROS

Se entiende por "pago indebido” aquel que el Ayuntamiento haya realizado por error
material, aritmético o de hecho, a favor de persona en quien no concurra derecho de cobro
frente a la administracion municipal respecto a dicho pago, o bien que el mismo se haya
realizado en cuantia superior a la consignada en el acto o documento en que se reconocié el
derecho del acreedor.

Ellla perceptor/a de un pago indebido queda obligado a su restitucion a favor de la
Hacienda Municipal. A estos efectos, sera competente para la declaracidén del pago indebido y
de la consecuente obligacién de restitucion, el drgano administrativo que dicté el acto que
contenga el error, notificandolo a el/la perceptor/a del pago con indicacién del plazo de ingreso
en periodo voluntario, la forma de hacerlo efectivo y con la advertencia expresa de que,
transcurrido dicho plazo, se iniciara la via de apremio con los recargos e intereses que
correspondan de acuerdo con ia legislacion vigente. Una vez nhotificado, se remitira copia en el
plazo maximo de diez dias al Servicio de Tesoreria con el fin de que se pueda verificar el cobro
en periodo voluntario o, ante la falta de pago, iniciar el procedimiento de recaudacidn en via de
apremio.

BASE 33°.- EMBARGO DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS A FAVOR DE TERCEROS

Las notificaciones recibidas en el Ayuntamiento en relacion a providencias y diligencias
de embargo, mandamientos de ejecucion, acuerdos de inicio de procedimiento administrativo
de compensacion y actos de contenido andlogo dictados por 6rganos judiciales o
administrativos, relacionados con los derechos de cobro que los terceros ostenten frente al
Ayuntamiento, se trasladaran al Servicio de Tesoreria que llevara a cabo la anotacion
correspondiente en el sistema contable.

29




SECCION 37 - NORMAS ESPECIALE

BASE 34°- MATERIAL INVENTARIABLE

Con caracter general se considerara bien mueble inventariable aguel que no tenga
caracter fungible, es decir, aguel cuyo consumo no lo hace desaparecer o deteriorarse
rapidamente por su uso, y cuyo valor econdémico sea igual o superior a 200 euros en el caso de
mobiliario de oficina y de 300 euros para todo lo demas.

Asimismo, tendra la consideracion de material inventariable, a los efectos de su
tramitacion e imputacién presupuestaria, el conjunto ordenado de bienes muebles, por lo
comUn de una misma clase y reunidas por su especial interés o valor, con independencia de su
valor unitario (Ejemplo: Coleccién de escritos, de medallas, de mapas; serie de libros, discos,
laminas, etc., publicados por una editorial bajo un epigrafe comdn, generalmente con las
mismas caracteristicas de formato y tipograffa) siempre que el importe de la coleccion supere
los 200 €.

Los gastos derivados de la adquisicién de bienes muebles no fungibles que no tengan

la consideracion de unidad inventariable de acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior seran
imputables al capitulo Il

BASE 35%-SUMINISTROS EN CONCEPTO DE ARRENDAMIENTO (RENTING)

Se framitaran de forma centralizada, por el Servicio de esta Corporacion que
corresponda por razén de la materia y mediante el procedimiento regulador que al efecto se
determine por el dérgano competente, las contrataciones individuales de suministros en
concepto de arrendamiento amparado en contratos de Renting adjudicados y formalizados
conforme a la normativa de contratacion aplicable.

La Junta de Gobierno Local, a propuesta de losfas Tenientes de Alcalde de Presidencia
y Planificacion y de Hacienda y Servicios Econémicos, podra agregar los diferentes créditos de
servicios o dreas sectoriales destinados a suministros en concepto de arrendamiento.

Se incorporaran como anexo a las presentes Bases de Ejecucion cada uno de los
procedimientos reguladores de este tipo de contratacion.

El arrendamiento operativo o contrato de renting es un contrato mercantil, que se lleva
a cabo por tiempo y precio determinado, muy similar al alquiler comun, que se imputa al
articulo 20, de {a clasificacién econdémica del Presupuesto, "Arrendamientos y canones”.

Mientras que el arrendamiento financiero o “Leasing’, es aquel en el que las
condiciones econdmicas incluyen la transferencia de todos los riesgos y beneficios inherentes
a la propiedad (econbdmica) del activo sobre el que se realiza el contrato.

Por ello, a la hora de solicitar el certificado de retencién de crédito (RC), por el servicio
gestor se debe emitir informe previo sobre el fondo econémico vy la transaccion que se
proponga {(compra), mas que de la mera forma juridica del confrato (arrendamiento).

La imputacion presupuestaria de un arrendamiento financiero se corresponde con la
siguiente:

- Las cuotas de amortizacién vy, en su caso, la opcidon de compra, se
imputaran al concepto 648 "cuotas netas de intereses por operaciones
de arrendamiento financiero (leasing)”.
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- Los intereses al concepto 358 ‘Intereses por operaciones de
arrendamiento financiero (Leasing)”.

En el expediente se debe acreditar, en todo caso, el valor al contado de los bienes, el
valor residual de la opcién de compra, €l tanto efectivo del interés estipulado, el nlimero de
cuotas y su importe y periodicidad, junto con el cuadro de amortizacién a fin de comprobar fa
suma de las cuotas de amortizacidn e intereses, al objeto que sirva de soporte a los importes y
aplicaciones que se propongan, asi como de las anualidades presupuestarias.

BASE 36°- ACTUACION DE_LOS ORGANISMOS AUTONOMOS SOBRE BIENES
INMUEBLES

La adquisicién de inmuebles o derechos sobre fos mismos por parte de los Organismos
Auténomos se efectuara por el rgano competente de estas entidades, previa manifestacion de
conformidad por Ia Junta de Gobierno Local.

Los bienes y derechos reales de los Organismos Autonomos gue no sean necesarios
para el cumplimiento de sus fines se incorporarén, previa desafectacion, en su caso, al
patrimonio del Ayuntamiento.

En los supuestos de no incorporacion de estos bienes y derechos al Patrimonio del
Ayuntamiento por asi haberse determinado por el érgano competente de la Corporacion, el
Organismo titular quedara facultado para proceder a su enajenacion conforme a la legislacion
aplicable.

Los bienes y derechos adscritos por el Ayuntamiento a los diferentes Organismos
Auténomos conservaran su calificacion juridica originaria y Unicamente podran ser utilizados
para el cumplimiento de sus fines. Los Organismos Auténomos ejerceran cuantos derechos y
prerrogativas relativas al dominio publico se encuentren legalmente establecidas, a efectos de
la conservacion, correcta administracion y defensa de dichos bienes. Si los bienes o derechos
a adscribir tuvieran naturaleza juridica patrimonial la adscripcion lievara implicita la afectacion
del bien o derecho, que pasaré a integrarse en el dominio pablico.

Los Organismos Auténomos formaran y mantendran actualizado su inventario de bienes
y derechos, tanto propios como adscritos, con excepcion de los de caracter fungible. El
inventario se revisara, en su caso, anualmente con referencia a 31 de diciembre y se sometera
a la aprobacién del 6rgano de gobierno del Organismo, remitiéndose posteriormente al Servicio
de Hacienda y Patrimonio del Ayuntamiento a los efectos de la permanente actualizacion y
gestion del Inventario General de Bienes de la Corporacién Municipal y en cumplimiento de la
obligacion contenida en el apartado g) del articulo 85 bis) de la Ley 7/1985.

BAS E 37%.- ENAJENACION DE BIENES

La competencia para la declaracion de efecto no utilizable de un bien mueble
correspondera al Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Economicos, cuando su valor
residual no supere los 500,00 €; y a la Junta de Gobierno Local cuando su valor residual
supere la referida cuantia.

1.- En relacion con las cesiones gratuitas:

a) Correspondera a ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos
las relativas a bienes muebles cuando el valor residual de los mismos no supere
los 500,00 €, debiendo el citado 6rgano de gobierno, con caracter previo y una
vez emitido el informe técnico procedente, formular la declaracion de efecto no
utilizable.
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b) Correspondera a la Junta de Gobierno Local, de conformidad con lo establecido

en la legislacion vigente, la enajenacion gratuita de todo bien mueble que no se
encuentre encuadrado en el supuesto anterior, debiendo el citado érgano de
gobierno, con caracter previo y una vez emitido el informe técnico procedente,
formular la declaracion de efecto no utilizable.

2.- En relacion con las enajenaciones onerosas:

a)

b)

Correspondera a elfla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos
las relativas a bienes muebles, cuando el valor residual de los mismos no supete
los 3.005,06 €, debiendo el citado drgano de gobierno, con caracter previo y una
vez emitido el informe técnico procedente, formular la declaracién de efecto no
utilizable

Correspondera a la Junta de Gobierno Local la enajenacion onerosa de bienes
inmuebles, asi como de bienes muebles no contemplados en el parrafo anterior,
debiendo el citado érgano de gobierno, con caracter previo y una vez emitido el
informe técnico procedente, formular la declaracion de efecto no utilizable.

BASE 38%.-GASTOS DE INVERSION

1.- En la autorizacion de gastos de inversidn que impliquen el establecimiento de
nuevos servicios destinados a nueva infraestructuras, debera incorporarse al expediente la
siguiente documentacion:

Proyectos, Planos y Memorias.

Presupuesto, que contendra la totalidad del coste.

Pliego de Condiciones.

Constancia sobre la situacion juridica y disponibilidad de los terrenos afectados
por la inversion, asi como de todos los tramites relacionados con las diversas
exacciones que pudieran recaer sobre la accién inversora.

Informe econdmico a elaborar por el Area beneficiaria o impulsora de la obra, que
recoja los siguientes extremos:

- Vida util estimada y razonada de la inversion.

- Estimacion de los gastos de funcionamiento y conservacién en sjercicio futuro,
asi como su implicacién en posteriores presupuestos.

- Aplicacion presupuestaria y de programa.

- Para los casos de inversiones plurianuales, se informara sobre el cumplimiento
de lo recogido en el articulo 174 del TRLRHIL..

- Fuentes y caracter de la financiacién.

- Forma en que se hara efectiva ia financiacion.

f) Los servicios gestores presentaran un calendario de realizacién, con el siguiente
contenido de datos yfo previsiones minimas:

- Fecha de encargo y conclusion del proyecto.
- Fecha aprobacién del proyecto.

- Fecha de adjudicacion.

- Fecha de inicio de las obras.

- Fecha de la primera certificacion.

~ Ritmo de ejecucién del gasto.

- Fecha entrega de la obra.

32




2.- Los gastos de inversién destinados a los servicios publicos y actividades
econdmicas, sélo podran realizarse cuando el Pleno haya acordado la efectiva implantacion del
servicio o actividad.

3.- Las revisiones de precios se imputaran a los créditos para la obra, sin perjuicio de
que fuese preciso tramitar la oportuna modificacién presupuestaria.

BASE 39°.- GASTOS CORRIENTES FUTUROS, DERIVADOS DE GASTOS DE INVERSION.

En la autorizacién de gastos de inversidn que impliquen el establecimiento o ampliacion
de nuevos servicios que generen mayor gasto corriente, deberd incorporarse la siguiente
documentacion:

a) Presupuesto estructurado, detallado y motivado del gasto corriente necesario para
un éptimo funcionamiento del servicio durante los siguientes cuatro afios.

b) Certificacion sobre la Administracién o Institucién que, en su caso, se compromete a
la financiacion del referido gasto corriente.

c) Informe sobre la capacidad, en su caso, del Area para afrontar con cargo a sus
previsibles presupuestos futuros el referido gasto corriente.

d) Informe favorable del Servicio de Presupuestos en el caso de que el futuro y
previsible gasto corriente se prevea asumir con cargo a los presupuestos ordinarios
del Ayuntamiento.

Se exigira el mismo procedimiento en aquellos supuestos en que de modo conjunto se
proceda a la autorizacion y disposicion del gasto.

BASE 40°- GASTOS PLURIANUALES

1.- Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios
futuros, de acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y normativa concordante.

2.~ El nimero de ejercicios futuros a que pueden aplicarse los gastos de inversiones y
transferencias de capital, contratos y transferencias corrientes que se deriven de convenios no
sera superior a cuatro.

3.- Los limites cuantitativos de autorizacién de gastos plurianuales a que se hace
referencia en la normativa para las inversiones y transferencias de capital y para las
transferencias corrientes gue se derivan de convenios -70%, 60%, 50% y 50%- se aplicaran
sobre la suma de crédito iniciales consignados para cada obra.

4.- Los gastos que se extiendan a ejercicios futuros seran autorizados por la Junta de
Gobierno Local, Excepcionalmente el mismo érgano podra autorizar la ampliacion del namero
de anualidades y la modificacién de los porcentajes establecidos, con la salvedad recogida en
el punto 6 de la presente Base.

5.- En el caso de gastos plurianuales seré preciso, con caracter previo a la aprobacion
del mismo, la elaboracién de un informe sobre la estimacién de cobertura en los Presupuestos
de Ejercicios futuros, por parte de! Servicio de Presupuestos. Dicho informe sera solicitado por
el Servicio responsable de la tramitacién del expediente, detallando el tipo de expediente de
que se trata, las anualidades previstas, la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a las que
se va a imputar el mismo, el importe total con el correspondiente desglose por anualidades v,
en caso de tratarse de un gasto multiaplicacion, desglosado por aplicaciones presupuestarias.
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En concordancia con lo dispuesto en la Base 20.3.C), las anualidades de los contratos
comprenderan el gasto del mes de diciembre del afic anterior hasta el mes de noviembre del
propio ejercicio.

Una vez emitido informe de gasto plurianual, en caso de producirse alguna variacién
antes de la adjudicacidn del mismo, sera necesario solicitar nuevamente informe al Servicio de
Presupuestos. Asimismo, en caso de no llevarse a término, o en caso de producirse una baja
sobre el importe de licitacidon en la adjudicacidn de los contratos administrativos, dicha
circunstancia deberd ponerse en conocimiento del Servicio de Presupuestos, asi como cualquier
otra circunstancia que modifique el importe o anualidades de los créditos comprometidos.

No estaran sometidos a informe del Servicio de Presupuestos los expedientes de
reajuste de anualidades o de revisién de precios, por tratarse de actos que devienen de la
previa aprobacién del gasto plurianual y ser de ejecucion obligatoria. Asi como los
correspondientes a contratos menores.

6.- La aprobacion de gastos de caracter plurianual de los OOAA debera contar con una
previa autorizacién de la Junta de Gobierno Local de la entidad matriz.

7.- En el supuesto de que el Pleno del Ayuntamiento acordara la formalizacién de un

convenio de colaboracidn que conlleve un gasto plurianual, sera este drgano de gobierno el
competente para su aprobacion, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

BASE 41°.- GASTOS FUTUROS.

Sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en la base anterior, todo expediente de
gasto, con cargo a ejercicios futuros, que se pretenda aprobar por cualquier Area requerira,
previamente a la aprobacion del mismo, un informe favorable expreso por parte del Servicio de
Presupuestos, sin el cual no procedera la contabilizacién del gasto que implique la tramitacion
del oportuno expediente. Dicho informe serd solicitado por el Servicio responsable de la
tramitacion del expediente, detallando el tipo de expediente de que se trata, las anualidades
previstas, la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a las que se va a imputar el mismo, el
importe total con el correspondiente desglose por anualidades y en caso de tratarse de un
gasto multiaplicacion, desglosado por aplicaciones presupuestarias.

En concordancia con lo dispuesto en la Base 20.3.C), las anualidades de los contratos
comprenderan el gasto del mes de diciembre del afio anterior hasta el mes de noviembre del
propio ejercicio.

Una vez emitido informe de gasto futuro, en caso de producirse alguna variacién en el
mismo antes de la adjudicacién, sera necesario solicitar nuevamente informe al Servicio de
Presupuestos. Asimismo, en caso de no llevarse a término el mismo o0 en caso de producirse
una baja sobre el importe de licitacion en la adjudicacion de los contratos administrativos, dicha
circunstancia debera ponerse en conocimiento del Servicio de Presupuestos, asi como
cualquier otra circunstancia que modifigue el importe o anualidades de los créditos
comprometidos.

No estaran sometidos a informe de! Servicio de Presupuestos los expedientes de
reajuste de anualidades o de revisién de precios, por tratarse de actos que devienen de la
previa aprobacién del gasto plurianual y ser de ejecucion obligatoria.

Asimismo, la aprobacion de todo gasto que con cargo a ejercicios futuros se pretenda

aprobar por un Organismo Auténomo, debera contar con la previa autorizacion de la Junta de
Gobierno Local de la entidad matriz.
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Igualmente, la fiscalizacion de los referidos gastos plurianuales por parte de la
Intervencidon General de la Corporacion requerira, con caracter obligatorio, la inclusion de los
oportunos documentos contables de futuro.

BASE 42°-SOBRE PLANES Y PROGRAMAS DE CARACTER PLURIANUAL,

Todos los planes de caracter plurianual que hayan sido aprobados por el Pleno de la
Corporacion, y hasta tanto no se establezca lo contrario, tendran un caracter meramente
orientativo durante la vigencia de los Marcos Presupuestarios con el Unico efecto de fijar un
orden de prioridad en el conjunto de actuaciones que los Marcos en cuestion puedan contener.

Sin perjuicio de lo anterior, la Junta de Gobierno Local, a propuesta conjunta del Area
correspondiente en la materia y el Area de Hacienda y Servicios Econémicos, podré acordar la
reprogramacion de gastos plurianuales en cada momento.

BASE 432.- DE LOS GASTOS NO SOMETIDOS A FISCALIZACION PREVIA Y PREVIA
LIMITADA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 219.1 del TRLRHL, no estaran sometidos a
fiscalizacion previa, las fases de Autorizacién y Disposicion de gastos que correspondan a:

a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores.

c) Los de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.

d) Ofros gastos menores de 3.005,06 € que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de Anticipo de Caja Fija.

Los gastos no sometidos a fiscalizacion previa podran ser objeto de control financiero.

BASE 44%- CONTRATOS MENORES

Tendran la consideracién de contratos menores todos aquellos cuyos precios, IGIC
excluido, no excedan las cuantias contempladas expresamente en la legislacion vigente en
materia de contratos del sector publico.

La tramitacion de los contratos menores a que hace referencia la legislacion vigente en
materia de contratos del sector publico, se llevara a cabo por cada drgano gestor (servicio o
dependencia municipal promotora de la actuacion e interesada en la celebracion del contrato),
exigiéndose el acto administrativo de la aprobaciéon del gasto y adjudicacion, previa la
correspondiente retencién de crédito, y la incorporacion al expediente de la factura conformada,
que relina los requisitos reglamentariamente establecidos y, en el contrato menor de obras,
ademas, se estara a lo especificamente previsto para ellos en la normativa (arts. 111, 138 y
demas del TRLCSP).

Con caracter general, los contratos menores de obras, suministros y servicios se regiran
por o previsto en la normativa reguladora de la contratacion del sector pablico, en cuanto a
capacidad, precio, necesidad e idoneidad del contrato y demds previsiones normativas, y no
podran tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

Cuando de un contrato menor deriven varias facturas o parte del mismo se vaya a

ejecutar en el siguiente ejercicic, se contabilizara la autorizacion y adjudicacion tras haberse
dictado el acto administrativo, y siempre antes del reconocimiento de la obligacion.
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Cuando de un contrato menor derive una sola factura, A efectos meramente contables,
se podra acumular la contabilizacion de las fases ADQ, de forma que el expediente se podré
tramitar sin necesidad de contabilizar el acto de autorizacion y adjudicacion.

Cuando la naturaleza de la prestacion que se contrate asi lo requiera, el Servicio
correspondiente podra resolver expresamente acerca de las condiciones y caracteristicas de la
misma a los efectos de poder verificar el correcto cumplimiento del contrato,

En los antecedentes de la propuesta de reconocimiento de la obligacidén debera constar
la fecha del decreto o resolucién de autorizacion y adjudicacion del gasto.

Una vez realizado el servicio, practicado el suministro o ejecutada ia obra, previo al
reconocimiento de la obligacién, se sometera a la preceptiva fiscalizacion.

Al objeto de cumplir con los principios de simplificacién, economia y celeridad en la
actuacion administrativa, a través del gestor de expedientes, se establecera un procedimiento
normalizado para la tramitacién de los contratos menores.

B ASE 45°.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA Y PAGOS A JUSTIFICAR LIBRADBOS A FAVOR
DE HABILITACIONES.

A.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

1°.- CONCEPTO.

Tendran la consideracion de “Anticipos de Caja Fija" las provisiones de fondos de
cardcter no presupuestario y permanente que, para las atenciones corrientes de caracter
periddico o repetitivo, como los referentes a dietas, gastos de locomocién, material no
inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de similares caracteristicas.
Excepcionalmente podran atenderse, asimismo, cuotas de inscripcion en cursos de formacion
y perfeccionamiento del personal.

2°.- LIMITES CUANTITATIVOS.

No podran realizarse con cargo al anticipo de caja fija pagos individualizados
superiores a 3.005,06 euros.

A efectos de aplicacién de estos limites, no podran acumularse en un solo justificante
pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en varios pagos.

3°.- CONCESION,

Cuando se produzca la supresién de una habilitacién, el respectivo habilitado
debera reintegrar a la Tesoreria General el importe del anticipo recibido, sin que pueda
realizarse traspaso directo de aquel a la habilitacion que, en su caso, asuma sus funciones.

4°.- SITUACION DE LOS FONDOS.-

4.1) El importe de los mandamientos de pago no presupuestarios que se expidan se
abonard, inexcusablemente, por transferencia a las cuentas corrientes que las respectivas
habilitaciones de Seccion tendran abiertas en la misma entidad financiera que las cuentas a
justificar y bajo la denominacion de "Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna. Habilitacion
del Areal Seccién, Provisién de fondos por anticipo de caja fija". El control de estas cuentas
corrientes correspondera a la Tesoreria General de esta Administracion Municipal.
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4.2) Las entidades financieras en gue se abran ias citadas cuentas estaran obligadas a
proporcionar a la Tesorerfa General la informacion que éstas le soliciten.

4.3} Los fondos librados conforme a lo previsto en las presentes Bases tendrén, en
todo caso, el caracter de fondos publicos y formaran parte integrante de la Tesoreria
Municipal.

4.4) Las cuentas corrientes a las que se refiere este articulo sdlo podran admitir
ingresos de la Tesoreria General, salvo los que se puedan producir por el propio habilitado
en concepto de reintegro por cantidades indebidamente satisfechas.

4.5) Los intereses que produzcan las cuentas corrientes enumeradas en este articulo
se ingresaran por los habilitados en la Tesoreria General con aplicaciéon al oportuno concepto
del Presupuesto de ingresos.

59 .- DISPOSICION DE FONDOS.-

5.1) Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el apartado 4° se
efectuaran, ineludiblemente mediante cheques nominativos o transferencias bancarias,
autorizados con la firma de elfla habilitado/a y elfla Concejala Delegado/a correspondiente,. En
ningtin caso podrd ser una misma persona la que realice ambas sustituciones.

5.2) Elfla Sr./a. Alcalde/sa podra autorizar la existencia en la habilitacién del Area de
cantidades de efectivo para atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia. De la
custodia de estos fondos sera directamente responsable el habilitado pagador.

6°.- REPOSICION DE FONDOS E IMPUTACION DEL GASTO AL PRESUPUESTO.-

Las habilitaciones rendiran cuentas en la medida gue sus necesidades de tesoreria
requieran de la reposicidén de los fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de diciembre
de cada afio. La rendicion de fas cuentas debe ser aprobada por el 6rgano competente para la
autorizacion de los gastos efectuados.

l.os fondos no invertidos, que a fin de ejercicio, se hallen en poder de los/las
habilitados(as), por estos, se utilizardn, en el nuevo ejercicio, para las atenciones para las que
el anticipo se concedid.

Por tanto, se distingue entre el depdsito constituido en anticipo, que no debe
reintegrarse al finalizar el gjercicio, que solo procedera en el caso de cancelacién, y las cuentas
que deben presentarse con anterioridad la 31 de diciembre a fin de posibilitar la imputacién al
Presupuestos del gjercicio de los pagos efectuado en el transcurso de éste, de forma que, en
dicha fecha, estén registrados la totalidad de los pagos realizados.

Excepcionalmente, en el caso que la cuenta rendida con anterioridad al dia 31 de
diciembre, no haya sido aprobada antes de dicha fecha, los gastos realizados que no se hayan
podido aplicar al presupuesto del gjercicio se registraran en la cuenta 413 "Acreedores por
operaciones devengadas”.

De conformidad con la Instruccion de Contabilidad (la Orden HAP/1871/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local),
seran necesarios los siguientes requisitos:

Especificamente, para Ia reposicion de la primera Caja Fija del ejercicio;

a) Informe del Organo de Gestién Econdmico Financiera relativo a la justificacion
total del Anticipo de Caja Fija del ejercicio anterior.
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b) Informe con propuesta de resolucion del Area o Servicio correspondiente relativa
a la reposicion, y que contenga entre sus antecedentes la acreditacion de la realizacion
de los tramites a los que se ha hecho referencia.

c) Informe del Habilitado de justificacién de que la cuantia y naturaleza de los gastos
gue se pretenden atender mediante Anticipo de Caja Fija del ejercicio no exceden
del 7 % de los créditos disponibles en las bolsas de vinculacién a las que
pertenecen las aplicaciones presupuestarias de los gastos que se pretenden atender
en el presupuesto aprobado del ejercicio. Dicho informe estard conformado por el
Jefe de la Dependencia. Se aportar4 asimismo listado de bolsas de vinculacion
acreditativo del cumplimiento de ese limite.

Ei Organo de Gestién Econémico y Financiera indicard la fecha a partir de la cual
se pueden obtener tales listados acreditativos del cumplimiento del limite del 7% por
bolsa de vinculacion, una vez contabilizados los compromisos de gasto existentes.

En caso de presupuesto prorrogado, podra realizarse una retencién de créditos con
las mismas caracteristicas que la del afio anterior sin necesidad de aportar el informe
del Habilitado exigido en esta letra.

d) Certificacién de retencion de crédito que garantice la ultima reposicién de fondos

del ejercicio. Este certificado deberd solicitarse y expedirse antes de la realizacion de
gastos.

Genéricamente, para cualquier reposicién de la Caja Fija:

a) Propuesta de reposicién del concejal del drea correspondiente en la que se detalle
el importe de la misma.

b) Lista de los pagos a los acreedores finales que contenga los documentos
CF_PAGACRE creados “en definitivo”. esta lista debera ser firmada
electrénicamente por el concejal del area y por el habilitado. (las facturas estaran
previamente conformadas por el jefe de servicio).

Para garantizar que no se produce ninglin pago a favor de un tercero que esté
embargado, se debe seguir la siguiente secuencia a la hora de su realizacién:
primero, contabilizar el pago en provisional, de tal modo que el sistema avise de los
embargos registrados, luego, expedir la orden de transferencia bancaria vy,
finalmente, contabilizar el pago en definitivo.

c) Extracto bancario de la cuenta corriente y conciliacién bancaria suscrita por el
habilitado y conformada por el 6rgano de gestion econdémico financiera (OGEF).
Para recabar esta conformidad, debera remitirse al OGEF, Unicamente, la propuesta
de conciliacién y la documentacion sefialada en los dos apartados anteriores.

d) Lalista de facturas que conforman la cuenta justificativa. Esta lista sera una lista del
tipo “CF_o lista de reconocimiento de obligacion caja fija”, en la que se incluiran los
documentos de reconocimiento de obligacion creados “en provisional®,

Dicha lista sera firmada por el habilitado y el jefe de servicio o responsable de la
unidad.

Una vez que haya sido fiscalizada y aprobada la reposicion del anticipo, el circuito

de firmas permite que el habilitado, a través de su visado, envie la lista al OGEF,
para contabiiizar los reconocimientos de las obligaciones con caracter definitivo.
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e) Informe con propuesta de resolucion del area o servicio correspondiente, que
debera recoger, en su caso, la aprobacién de la cuenta y su reposicion.

Se detallara el "nimero” e "importe" de las listas de documentos en los informes,
diligencias y resoluciones, a los efectos de determinar los pagos y las facturas que
se incluyen en el expediente.

7°.- MODIFICACION DE LA CUANTIA O APLICACIONES DEL ANTICIPO DE CAJA FIJA
1. Modificacion de la cuantia del ACF

Como la verificacién del limite del 7% sefialado en las BEP ha de hacerse por bolsas de
vinculacion, la cuantia total de! anticipo estara constituida por la suma de las cuantias que no
excedan de ese limite en cada una de las bolsas.

Esta primera pauta ha de verificarse en cada ACF a partir de la entrada en vigor del
presupuesto definitivamente aprobado y después de que se hayan contabilizado los
compromisos de gasto de la Dependencia.

Como consecuencia de la verificacién, puede resultar:

a) Que en cada bolsa de vinculacion existe margen de! 7%, y se decide mantener las
cuantias de cada una de ellas, y por consiguiente, también del total del ACF. En el modelo de
resolucién gue se ofrece no se vinculan las cuantfas a ningtin afio concreto, pues mientras no
se diese la necesidad de alterarla, los ACF pueden mantener su vigencia.

b) Que existiendo margen, se decide incrementar la cuantia de alguna de las bolsas de
vinculacion, y por lo tanto también la cuantia total del ACF.

¢) Que no exista margen en alguna de las bolsas de vinculacién y sea preciso reducir la
cuantia de alguna de ellas, y por lo tanto también la cuantia total del ACF.

d) Que hay margen para alguna de las bolsas y no para otras, por lo que procede una
combinacién de los supuestos anteriores.

Si como consecuencia de los limites por las bolsas de vinculacién del presente
Presupuesto la nueva cuantia es inferior a la dotacién actual, habra de acreditarse entre los
antecedentes de la propuesta de resolucion el reintegro parcial del anticipo y decretarse su
cancelacion parcial.

No obstante, si los limites permiten una cuantia superior y resulta de interés de la
Dependencia gestora su incremento, ademas de decretarse la nueva distribucion de las
cuantias, se decretara el incremento de la dotacion.

2. Autorizacion de la extensién del ACF a atenciones de otras aplicaciones
presupuestarias.

Procedera cuando sea necesario utilizar el ACF para otros gastos de caracter periédico
y repetitivo que también requieren atencién inmediata de pago y posterior aplicacion al capitulo
2 del Presupuesto de cada afio.

Las bolsas de vinculacion con cargo a las cuales se realizaran gastos habran de tenerse

en cuenta en la configuracién el anticipo, conforme lo sefialado en el punto anterior, y habran
de constar en la parte dispositiva.
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3. Tramitacién de los cambios sefalados

En cualquier caso, para utilizar el ACF, segln se dispone en esta Base, apartado 6°,
requisitos para la reposicion de la primera Caja Fija del ejercicio, es necesario el informe del
Habilitado de cumplimiento de los limites al que se refiere la letra ¢).

Tras ese informe, cuando cumpla los limites, el Organo de Gestién Econémico-Financiera
practicard la retencién de crédito recogida en la letra d).

Y si, segun lo sefialado en los apartados anteriores, es preciso modificar la cuantia o la
extensidn del ACF, habra de tramitarse una propuesta objeto de fiscalizacion.

Se dictara la resolucién objeto de este escrito y a continuacién procedera la utilizacion del ACF
adaptado en cuantia y extension de aplicaciones.

Si el ACF se esta utilizando y es preciso modificarlo, se rendira a la mayor brevedad

posible la cuenta justificativa, acumulandose al expediente de reposiciéon el informe del
habilitado acreditativo de los limites del 7% vy la parte dispositiva que corresponda de lo
explicado en este escrito.
Por parte de la Dependencia se solicitard al Organo de Gestion Econdmico Financiera un
incremento o disminucién de cuantias del documento RC existente para adecuarlo a la nueva
situacién, acompafando el documento “RC complementario positivo o negativo en provisional”,
en el caso de que afecte a las aplicaciones presupuestarias preexistentes, un “RC en
provisional’, en el caso de nuevas aplicaciones, o los dos, cuando se refiere a una combinacién
de estas circunstancias. Dicha solicitud se hara simultaneamente a la rendicién de la cuenta
justificativa que se presente.

A efectos orientativos, puede tomarse el modelo de resolucidon que se adjunta como
Anexo VI

8°.- CANCELACION DEL ANTICIPO

Cuando desaparezca la causa que motivo la constitucion del anticipo, se procedera a su
cancelacion, en ese momento, ha de procederse a la justificacion de los pagos efectuados y no
aplicados, y al reintegro de los fondos sobrantes.

Se presumird que la causa que motivé su constitucién ha desaparecido, cuando el
anticipo no se haya repuesto durante dos ejercicios consecutivos, debiendo dictar el servicio
gestor la resolucion pertinente.

B.- MANDAMIENTOS DE PAGO A JUSTIFICAR

1.- Tendran el caracter de “a justificar’ las cantidades que se libren a favor de las
Habilitaciones para atender gastos presupuestarios cuyos documentos justificativos no se
puedan acompafiar en el momento de su expedicién, por cuya razén no pueden ser satisfechos
por el {ramite normal de pagos de la Corporacion.

2.- Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar quedaran obligados a justificar la
aplicacién de las cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses desde la percepcién
de los correspondientes fondos (art. 71.1 RD. 500/1990).

3.- Cuando un pago a justificar recoja retenciones de IRPF o supuestos de inversion del
sujeto pasivo, las cuentas habran de rendirse en el plazo de un mes desde la realizacion del
gasto

4.- No se podran expedir pagos a justificar para atender gastos superiores a los limites
del contratc menor sin la previa tramitacidén del expediente de contratacion correspondiente. El
pago de los gastos de un contrato en la modalidad de “a justificar’ requerird que asi se recoja
en el expediente de contratacion,
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5.- Podran expedirse nuevas érdenes de pago a justificar a perceptores gue tuvieran en
su poder fondos pendientes de justificacion siempre que no haya transcurrido el plazo de tres
meses desde la percepcion de los mismos.

6.- Se entendera cumplida la obligacion de justificar la aplicacién de las cantidades
percibidas mediante la rendicion de la cuenta justificativa del pago a justificar ante el Organo de
Gestién Econémico-Financiera. Dicha justificacién sera realizada en los plazos establecidos,
con independencia que elfia habilitado/a titular se encuentre en situacion de permiso, baja,
vacaciones o cualquier otra causa que pueda impedir su rendicion; en esta situacién la
rendicién sera realizada por quien le sustituya, limitandose el régimen de responsabilidades a
los pagos realizados desde la fecha del nombramiento como sustituto/a.

7.- En el expediente de justificacion, el pago de las facturas se acreditara mediante los
documentos de tipo “PJ PAGOACR" - pago al acreedor. pagos a justificar’, con caracter
definitivo, v la justificacién del gasto, mediante la lista del tipo "PJ JP” con caracter provisional.
el circuito de firmas sera el mismo que para los anticipos de caja fija.

Con caracter general, los pagos a los acreedores finales, tanto para los anticipos de
caja fija como para los pagos a justificar, seran los Unicos documentos que se expidan con
caracter definitivo desde la habilitacion.

Los gastos y otras adquisiciones realizadas por los perceptores de fondos librados a
justificar que se encuentren pendientes de justificacion a fin de ejercicio deberan registrarse en
la cuenta 5586 “gastos realizados con provisiones de fondos para gastos a justificar pendientes
de justificacién’, mediante la operacion “PJ_PDTEJUST” prevista en el sistema informatico
contable gema. para ello, el habilitado deberad contabilizar dichas operaciones en provisional,
remitiéndolas al OGEF, antes del 31 de diciembre, para su contabilizacién definitiva. el saldo
acreedor de esta cuenta recogera los gastos realizados con cargo a libramientos a justificar
cuya cuenta justificativa se halle pendiente de aprobacion.

8.- Los “Anticipos de Caja Fija" y “Pagos a Justificar” que se libren con caracter general
a los Setrvicios para atender gastos inherentes al funcionamiento de los mismos se regiran por
la Instruccion Reguladora de los Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar, que se apruebe
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local y que se unird como anexo a las presentes
Bases de Ejecucion.

9.- Con caracter excepcional los cargos directivos y los/as jefes/as de dependencia, en
concepto de gasto suplido, pueden proceder a la adquisicion de material de oficina o
informéatico de caracter singular o especial por, importe inferior a 20 €, asi como libros o
similares, por cuantia inferior a doscientos euros, anticipando el pago, siempre que sean
precisos para la mejor o correcta continuidad en la prestacién de los servicios, para el cobro
del importe anticipado debe presentar ante el/la Habilitado/a de Anticipos de Caja Fija la
correspondiente factura expedida a nombre del Ayuntamiento, acompafiada de un breve
informe justificativo de la necesidad de la adquisicién.

B A S E_45° Bis — NORMAS ESPECIALES: GASTOS DE PROTOCOLO ¥
REPRESENTACION

Se consideran gastos de protocolo y representacion imputables al subconcepto 226.01
“Atenciones protocolarias y representativas”, aquélios que tenga necesidad de realizar el
Alcalde y el resto de Concejales Delegados en el desempefio de sus funciones, y que retinan
los siguientes requisitos:

a) Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y representacién.
b) Que redunden en beneficio o utilidad de {a Administracion.
¢) Que no supongan retribuciones en especie o en metalico para los destinatarios
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Todos {os gastos deberan acreditarse con facturas y justificantes originales, debiendo
acompafiar una Memoria suscrita por el empleado publico responsable de la Dependencia
Gestora del gasto en la que se motive que éste se produce como consecuencia de gastos de
protocolo y representacion, y que redunda en beneficio de la Administracién, asi como una
descripcion del evento y de su caracter representativo y protocolario y del motivo que lo
justifigue.

Estos gastos deben cumplir el resto de los requisitos exigidos para la contratacion menor.”

CAPITULO I.- DE L.OS INGRESOS

BASE 46°- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

1.- Procederd el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que ha
existido una liguidacién a favor de este Ayuntamiento, que puede proceder de la propia
Corporacion, de otra Administracién o de los particulares. En el reconocimiento de derechos
habra de seguirse las siguientes reglas:

a) En las liguidaciones de contraido previo e ingreso directo, el reconocimiento del
derecho se realizara cuando se aprueben las liquidaciones.

b) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, el reconocimiento del
derecho tendra lugar tras la aprobacion del padrén.

¢) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se
hayan ingresado las mismas.

d) En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otra Entidad, destinadas a
financiar, total o parcialmente, proyectos a ejecutar por el Excmo. Ayuntamiento, se
recogera el compromiso de ingreso desde el mismo momento de la adopcion del
acuerdo formal, procediéndose al reconocimiento del derecho cuando se tenga certeza
de la cuantia de la aportacién y de forma paralela a la contabilizacién de la fase de
ejecucion del presupuesto que, en cada caso, proceda.

e) En el caso de ingresos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal, mensualmente se
reconocerd el derecho una vez que se tenga conocimiento formal de la cuantia exacta
correspondiente a la entrega a cuenta, asi como de las liquidaciones anuales.

f) Respecto a la participacion en tributos del Estado, se reconocera el derecho
mensualmente una vez se tenga conocimiento formal de la cuantia exacta de la entrega

a cuenta, asi como de las liquidaciones anuales.

g) En los préstamos o créditos concertados, se reconocera el derecho cuando el producto
del mismo se haya ingresado en la Tesoreria de la Entidad Local.

h) En los reintegros por anuncios a cuenta del contratista, una vez conocida la cuantia de
los anuncios a cargo del adjudicatario. Este acto administrativo se puede tomar en el
mismo acuerdo de adjudicacién si los importes de los anuncios por cuenta del
contratista son conocidos o, en caso contrario, con Resolucién de el/ia Teniente de
Alcalde de Hacienda y Servicios Econdémicos en el momento en que se conozca el
importe total a cargo del adjudicatario.

i) En otros ingresos, se reconocera el derecho una vez producido su devengo y se tenga
certeza sobre su cuantia.
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2.- Los servicios gestores pondran en conocimiento del Servicio de Presupuestos
cualquier acto administrativo susceptible de generar derechos a favor de la Corporacién para
su toma de razén.

3.- Los ingresos municipales de caracter no tributario (precios publicos} y las multas de
cualquier naturaleza que puedan gestionarse mediante el sistema de ingresos sin contraido
previo, se tendran que ingresar en las cuentas restringidas de Recaudacion ablertas en cada
seccidn presupuestaria bajo la denominacion “Ayuntamiento de La Laguna. Habilitacion del
Area /Seccion.........c.......... Cuenta restringida de precios publicos y multas”, a no ser que la
Tesoreria General ordene su ingreso en la caja provisional de efectivo de la misma a través de
los documentos previstos en la Instruccion de Contabilidad.

4. Cuando una Resolucién judicial firme condene en costas a la parte contraria a favor
de esta Administracion, la Asesoria Juridica solicitara la tasacion de costas ante e} érgano
judicial correspondiente. Una vez se haya dictado decreto de aprobacion de la tasacién de
costas y expedido testimonio de firmeza del mismo, se dara traslado al Organo de Gestion
Econémica- Financiera para su formalizacion contable.

5.- Las liquidaciones o ingresos a cuenta que se notifiguen en relacion con la
Participacién en los Ingresos del Estado, en los recursos procedenies en el Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, en el Fondo Canario de Financiacién Municipal y, en general,
en relacidén con cualquier ingreso procedente de otra administracion publica, constituye soporte
documental suficiente para que por el Ayuntamienio u Organismo Auténomo se proceda a
dictar el acto administrativo de reconocimiento del derecho.

B A S E 47°. RECAUDACION DE LOS DERECHOS DE LA HACIENDA LOCAL

1.-La recaudacién de los derechos de la Hacienda Local se llevara a cabo por el OGEF
con sujecion a lo previsto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Ley General Tributaria, en la Ley General Presupuestaria y demas normativa de
desarrollo.

2.- Queda prohibido a todo personal de la Corporacién gue no sea del Servicio de
Tesoreria o personal debidamente autorizado, la recepcién de cantidad alguna que tenga
relaciébn con la gestion recaudatoria de los ingresos. En este sentido, dependeran
funcionalmente de |la Tesoreria las personas que tengan a su cargo la recaudacién y rendicién
de cuenta de los ingresos, las cuales deberan seguir las indicaciones dadas a este respecto
por la Tesoreria General, en funcién de los procedimientos internos aprobados.

3.- El cobro de rentas y canones de concesiones administrativas devengados a favor de
este Ayuntamiento por derechos constituidos sobre bienes inmuebles de su propiedad, asi
como el reintegro de pagos se realizard por la Tesoreria, en base a la documentacion que le
aporte la dependencia encargada de su tramitacion. Dicha dependencia comunicara al Servicio
de Gestidon de Ingresos todos los actos que se dicten al efecto, debidamente notificados a los
interesados, con el objeto de que por la misma se practiquen las actuaciones necesarias para
su registro contable por el Organo que tenga atribuida dicha funcién expidiéndose por dicho
Servicio los instrumentos de cobro correspondientes para su notificacion al interesado.

En el supuesto de reintegro de pagos indebidamente abonados al personal de este
Ayuntamiento, su reintegro se realizara con cargo a los haberes correspondientes a la siguiente
némina o en la liquidacién del correspondiente contrato o extincion de la relacién funcionarial.
En otro caso, se remitira al Servicio de Gestiéon de Ingresos para el inicio del procedimiento
correspondiente.

4.- La competencia para la resolucion de las solicitudes de aplazamiento vy

fraccionamientos de pago respecto a los derechos de la Hacienda acordados por esta
poracion, corresponde a el/la Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos, previo
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informe de la Tesoreria General de la Corporacion o, en su caso, del servicio gestor del ingreso
si a solicitud se realiza en periodo voluntario de cobro.

5.- Corresponde iguaimente a ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Econdmicos la dispensa de garantias en los supuestos previstos en la Ordenanza General de
Gestion, Inspeccién y Recaudacién y en el resto de normativa reguladora de la gestion
recaudatoria de los ingresos de las Administraciones Publicas.

B A S E 48°.- DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS O DUPLICADOS.

1- La devolucién de ingresos indebidos se realizara de conformidad con el
procedimiento legalmente establecido, el correspondiente expediente se incoaran por el
servicio o seccién que corresponda por razon de la causa o materia que origine la devolucion
del ingreso, incorporando al mismo informe propuesta en el que se realice una exposicion de
los hechos y se justifiquen los motivos que justifican la devolucién del ingreso, documento
acreditativo de la realizacion del ingreso cuya devolucién, total o parcial se propone y cualquier
otro documento que de origen al nacimiento del derecho a la devolucion.

2.- El érgano competente para resolver sera elfla Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econdmicos el cual, con base en los informes, propuestas y antecedentes previstos
en el apartado anterior, asi como cualesquiera otros que pudiera solicitar, dictara resolucion en
la que acordara el derecho a la devolucién, determinaré el titular del derecho y el importe de la
devolucién, con los intereses de demora que correspondan.

3.- El Ayuntamiento podra desarrollar lo previsto en la normativa general de aplicacion
en materia de devolucién de ingresos indebidos a través de la Ordenanza General de Gestion y
Recaudacién o, en su defecto, mediante las correspondientes Instrucciones, Resoluciones o
Circulares gue se puedan dictar.

4.~ La tramitacion de ingresos indebidos se abonard mediante transferencia bancaria y
requerira la cumplimentacion del oportuno documento contable y, excepcionalmente, por los
restantes medios previstos en la normativa de aplicacion.

5.- En caso de que el pago de la devolucion se proponga a un sujeto distinto del titular

del recibo o liquidacién se requerira la incorporacidon al expediente de la correspondiente
documentacién acreditativa.

BAS E 492.- BAJA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Correspondera a el/la Presidente/a de la Corporacién o Concejal/a en quien delegue vy,
en su caso, a los/as Presidentes/as de los Organismos Auténomos, la aprobacion definitiva de
las rectificaciones y bajas de saldos de derechos pendientes de cobro, obligaciones de pago y
pagos ordenados con cargo a la Agrupacion Contable de Ejercicio Cerrado, asi como la
declaracion de prescripcién de derechos y obligaciones. Para el caso de obligaciones
reconocidas, previo sometimiento del expediente, en su caso, a informacion plblica vy
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

BASE 50°- ACTUACIONES PREVIAS A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Avanzado el ejercicio econémico y con el fin de alcanzar una gestién eficiente del
mismo, elfla Teniente del Alcalde Concejal de Hacienda y Servicios Econdmicos elevara
propuesta a la Junta de Gobierno Local para la aprobacion del calendario y regulacion del
cierre del ejercicio presupuestario que afectara a todos los gestores de gasto en su actividad
econdmica presupuestaria.
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CAPITULO lll - DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 51%-DEL ESTADO DE GASTOS

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas quedaran anulados, a excepcion de lo establecido
para la incorporacion de remanentes, conforme establece el articulo 182 del TRLRHL.

BASE 52%-DEL ESTADO DE INGRESOS

1.- Con el objeto de que todos los derechos recaudados hasta el 31 de diciembre se
apliquen al Presupuesto del ejercicio que se cierra, la Unidad Administrativa de Recaudacion
deberéa presentar al Organo responsable de la contabilidad en la fecha que se consigne en ia
oportuna Instruccidon el estado, por conceptos, de todos los derechos cobrados y anulados
(DATAS) hasta el 31 de diciembre. Si se desconociera el concepto a que deba aplicarse alguna
de las cantidades recaudadas, se formalizara como ingreso pendiente de aplicacién, debiendo
comunicar, por escrito, al Organo responsable de la contabilidad su total aplicacién, en el plazo
gue se indigue en la Instruccidn.

2.- La Tesoreria procedera igualmente antes del cierre a comprobar que se han
formalizado todos los abonos y cargos que se hayan producide hasta 31 de Diciembre en las
cuentas bancarias del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos, tanto en las cuentas
operativas como en las restringidas. Si apreciase que algin ingreso o pago en cuenta no ha
sido contabilizado lo comunicara, de inmediato al Organo responsable de la contabilidad a fin
de que se proceda a su debida contabilizacion.

3.- Dado que la lectura de las bandas de la entidad colaboradora de cobro, por los
cobros de liquidaciones y recibos, producen un asiento contable con la misma fecha de su
procesamiento, deberdn adoptarse las medidas adecuadas para que éste finalice antes del 31
de diciembre de cada afio o, en su caso, se contabilice con fecha 31 de diciembre, durante la
12 quincena del mes de enero. Dichas actuaciones deberdn coordinarse con el Organo
responsable de la contabilidad.

4.- Asimismo, se verificara que se ha procedido a contabilizar el reconocimiento de
derechos de todas las liquidaciones practicadas a cuyo efecto se establecera la debida
coordinacion con el Servicio de Gestion de ingresos y los Servicios de Informatica para evitar
que se generen derechos del ejercicio que se cierra con fecha posterior al 31 de Diciembre.

BASE 53°.- DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO

1.- El resuitado presupuestario del ejercicio vendra determinado por la diferencia entre
los derechos presupuestarios liquidados netos durante el ejercicio y las obligaciones
presupuestarias netas reconocidas durante el mismo periodo.

2.- El resultado presupuestario deberd ajustarse con arreglo a lo establecido en el
articulo 97 del R.D. 500/1990.

3.~ A estos efectos, la Intervencion General debera elaborar un estado comprensivo de

aquellos créditos de gastos afectados por ingresos especificos y que presentan una diferencia
de financiacion, asi como de las obligaciones financiadas con remanentes de tesoreria.
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4.- La aprobacién de la liquidacion de los Presupuestos del Ayuntamiento y de los
Organismos Autdnomos compete a elfla Alcalde/sa, debiendo dar cuenta al Pleno en la primera
sesion que celebre.

5.- La liquidacién de los presupuestos consolidados se debera ajustar al cumplimiento
de las reglas fiscales que, en cada momento, se contemplen en la normativa relativa a la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

BASE 54°.- DE LOS REMANENTES DE CREDITO

1.- Constituyen el remanente de crédito todos aquellos saldos de créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

2.- A los efectos del calculo del remanente de crédito del ejercicio que se cierra, el
Servicio de Presupuestos elaborara un estado comprensivo de los saldos de disposiciones, de
autorizaciones y de crédito, distinguiendo en funcidn de los créditos a que se refiere el articulo
182 del TRLRHL y a los efectos que éste establece.

Dicho "estado” sera remitido a la Intervencién General para su fiscalizacién.
3.- La incorporacién de remanentes debera estar sujeta a las siguientes premisas;

a) Lo establecido en el articulo 182 del TRLRHL, asi como en la Instruccion de
Contabilidad.

b) Debera constatarse por la Intervencion General la existencia de suficientes recursos
financieros para llevar a cabo la incorporacién, de acuerdo con el articulo 182.1 del
TRLRHL y 48 del R.DD. 500/1990.

c) Se incoard expediente especifico de modificacion de créditos por parte del Area de
Hacienda y Servicios Econdmicos, debiendo explicitarse en todo momento que se
trata de una modificacién por incorporacién de remanentes.

d) La aprobacion de la modificacion de crédito por incorporaciéon de remanentes
correspondera al Presidente de la Corporacion en los supuestos del articulo 182. del
TRLRHL.

La aprobacion de la modificacién sera ejecutiva, en cualguier caso, desde el momento
en que se haya adoptado el acuerdo o resolucién correspondiente.

BASE 55%- DEL REMANENTE DE TESORERIA

1.- El remanente de tesoreria estara formado por los derechos pendientes de cobro y
los fondos liquidados una vez deducidas las obligaciones pendientes de pago, el exceso de
derechos afectados reconocidos sobre las obligaciones por éstos financiados asi como los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

2.- Para la determinacion de la cuantia de los derechos de dificii o imposible
recaudacion se tendran en cuenta los minimos previstos en el articulo 193 bis del TRRLRHL.

3.~ El remanente de Tesoreria, en caso de ser positive, podra ser utilizado para financiar
modificaciones de crédito del Presupuesto teniendo caracter prioritario las que tengan por
finalidad financiar el saldo de la cuenta 555 (pagos pendientes de aplicacién). En todo caso es
preciso tener en cuenta ia incidencia de la utilizacién de esta fuente de financiacion en el
cumplimiento de las reglas fiscales.
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4 - El remanente de Tesoreria procedente de gastos con financiacién especifica debera
financiar necesariamente la incorporacion de remanentes de crédito de los gastos a los que
estan afectados, salvo renuncia o imposibilidad de realizar total o parcialmente el gasto
proyectado.

TITULO IV.- DE LA INTERVENCION

BASE 56%.-DE LA INTERVENCION GENERAL

1.- Corresponde a la Intervencién General el ejercicio de las funciones de control
interno. El control interno de la gestién econdmica de la Corporacion, de sus Organismos
Auténomos y de las Sociedades Mercantiles dependientes, se efectuard por la Intervencién
General en la triple acepcidn de: funcién interventora, de control financiero y control de eficacia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 del TRLRHL y en las presentes Bases.

2.~ La funcidn interventora o acto fiscalizador tendra por objeto fiscalizar todos los actos
de la Corporacién y de sus Organismos Auténomos que comporten el reconocimiento y la
liguidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos
que se derivan vy la recaudacion, inversion y aplicacion en general, de los caudales Publicos
administrados, con la finalidad que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables a cada
caso.

3.- La Intervencion recibira el expediente original completo, una vez reunidos todos los
justificantes y emitidos los informes preceptivos que deberan preceder, con la salvedad del
dictamen del Consejo Consultivo.

La intervencion fiscalizara el expediente en el plazo maximo de diez dias contados
desde el siguiente a la recepcion

4 - En ninglin caso ha de confundirse el informe de fiscalizacion de un expediente con el
certificado de existencia de crédito o con el informe de contabilidad que se pudiera emitir. El
informe de fiscalizacidon se ha de realizar incluso para un mismo expediente en cada una de las
fases de ejecucion del presupuesto o actos previos susceptibles de producir derechos u
obligaciones de contenido econdmico, salvo en los supuestos que determina el articulo 219.1
del Texto Refundido de |la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Para acreditar que el acto adoptado ha sido objeto de fiscalizacion, en los antecedentes
de todo decreto o acuerdo con contenido econdmico ha de hacerse referencia a que el
expediente ha sido fiscalizado, sefialando el sentido del informe de fiscalizacién del expediente.
En caso de gue se haya formulado reparo, habra de sefialarse el decreto del Sr./a Alcalde/sa u
érgano unipersonal superior jerarquico de los Organismos Autdénomos o acuerdo plenario que
resuelva la discrepancia planteada ("levantamiento del reparc”). Si el acto no es susceptible de
fiscalizacion por encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 219.1 del citado Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, habra de sefialarse en tales
antecedentes la causa por la gque no esta sujeto a fiscalizacion.

5.- El cumplimiento de dar cuenta al Pleno de las resoluciones contrarias a los reparos
de la Intervencion adoptadas por elfla Presidente/a de la entidad, se realizara conforme a lo
dispuesto en el TRLRHL. En el segundo mes de cada frimestre se dara cuenta de las
resoluciones adoptadas en el trimestre natural inmediato anterior.

8.- En el ejercicio de ias facultades atribuidas en el articulo 222 de TRLRHL la
Intervencion con caracter previo a la formulacién del reparc podra recabar del 6rgano gestor
cuantos antecedentes considere necesario para completar el expediente asi como los informes
técnicos y aclaraciones gue estime oportuna.
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En caso de formularse un reparo por la Intervencidn, se hara por escrito con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio, detallando la norma sustantiva o
procedimental infringida, precisando el aspecto de la misma en que la propuesta o actuacion
del servicio gestor se ha apartado o no resulta conforme al ordenamiento juridico.

Todos los fundamentos del reparo deberan constar por escrito comprendiendo todas las
alegaciones observadas en el expediente desde el primer momento en que se formula, salvo
en lo que respecta, en su caso, a nuevos elementos, no fundamentos, que se incorporen con
posterioridad en el expediente.

A la vista de la nota de reparo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en refacién con el articulo
154 y siguientes de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
corresponderd al Servicio Gestor expresar su criterio sobre las cuestiones planteadas por la
Intervencion.

7.- Si el Servicio Gestor acepta los reparos, en el plazo de diez dias, habra de remitirse
a la Intervencion informe y documentacion justificativa de haberse subsanado las deficiencias
observadas a los efectos de comprobar si las deficiencias que motivaron el reparo han sido
solventadas.

8.- Si el Servicio Gestor al que afecta el reparo no esta de acuerdo con el mismo, dentro
del plazo de diez dias, plantear4 la discrepancia motivada, con cita de los preceptos legales en
los que se sustente su criterio. Dicha discrepancia sera presentada con caracter general ante a
la Intervencién. No obstante, si en expedientes anteriores dicho Organo haya mantenido
reparos basado en los mismos fundamentos, el Servicio Gestor podré continuar, bajo su
criterio, con la tramitacion del expediente sin remitir la discrepancia ante la Intervencién.

La Intervencion, a la vista del informe de discrepancia del Servicio Gestor, en el plazo
de diez dias mostrara de forma motivada su parecer modificando o manteniendo el reparo. De
no emitirse el parecer de la intervencién en el citado plazo de diez dias, el érgano gestor podra
proseguir las actuaciones o interrumpir el plazo.

9.- De mantenerse el reparo y no aceptarlo el Servicio Gestor, o los plazos no
permitieran remitir a la Intervencidon el informe de discrepancia por el organo gestor,
correspondera a elfla Presidente/a de la Corporacién de conformidad con lo establecido en el
articulo 217.1 del TRLRHL resolver la discrepancia, siendo la resolucion ejecutiva. Esta
facultad no serd en ningtin caso delegable.

No obstante lo anterior, correspondera al Pleno la resolucién de las discrepancias cuando
los reparos:

- Se basen en la insuficiencia o inadecuacion de crédito.
- Se refieran a obligaciones ¢ gastos, |la aprobacion de los cuales sea de su competencia.

La resolucién de discrepancias efectuada por la Alcaldia Presidencia o por el Pleno, seglin
las competencias antes mencionadas, a favor de los Organos gestores permitira que el Organo
que ha de dictar la resolucién administrativa continlle su tramitacion. No obstante en la parte
dispositiva de la resolucidn administrativa de la discrepancia debera de hacerse constar
referencia expresa al Informe de la Intervencién y su fecha, asi como al informe de
discrepancia. A la vez se incorporaré al expediente copia de la Resolucion,

En todo caso, con caracter previo al levantamiento de reparo por elfla Alcalde/sa o por el
Pleno, en el expediente debera figurar un informe propuesta de resolucion suscrito por el/la
Jefe/a de la Dependencia correspondiente con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio, sin perjuicio de la conformidad que requiera, ; que justifique la resolucién o
acuerdo a adoptar, concretando de modo detallado las causas y circunstancias de todo orden
que concurran en el expediente con relacion a la discrepancia planteada, asi como la
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conveniencia de dictar la resolucién o acuerdo para resolver el reparo formulado para la
correcta satisfaccion de los intereses municipales.

A fin de que la Intervencion General pueda dar cumplimiento a las obligaciones previstas en
los apartados 1 y 3 del art. 218 TRLRHL, y normativa de desarrollo, en los diez primeros dias
naturales de cada mes en el gue se hayan adoptado los correspondientes actos
administrativos, la Intervencién obtendra de la Secretaria Técnica del Ayuntamiento o de la
Secretaria General del Pleno, segun proceda, de las Secretarias de los Organismos
Auténomos y de las Dependencias Gestoras los siguientes documentos:

De la Secretaria Técnica:

- Decretos de Alcaldia en los que se resuelva continuar con la tramitacién de los
expedientes en contra del criterio expresado en reparos de la Intervencién.

- Acuerdos relativos a expedientes de omision de fiscalizacién previstos en la Base 56.10
cuando sean resueltos por la Junta de Gobierno Local.

De las Secretarias Delegadas de los Organismos Auténomos:

- Resoluciones de los/as Presidentes/as en las que se resuelva continuar con la
tramitacion de los expedientes en contra del criterio expresado en reparos de la
Intervencion.

De la Secretaria General del Pleno:

- Acuerdos plenarios en los que se resuelva continuar con la tramitacion de los
expedientes en contra del criterio expresado en reparos de la Intervencion.

- Acuerdos plenarios por los que se aprueben expedientes de reconocimientos
extrajudiciales de créditos.

- Acuerdos relativos a expedientes de omisién de fiscalizacién previstos en la Base 56.10
cuando sean resueitos por el Pleno.

De las Dependencias Gestoras:

- Informes justificativos que motiven los decretos, resoluciones o acuerdos a que se hace
referencia en los apartados anteriores, cuando la cuantia de los expedientes supere los
50.000 euros (IGIC incluido).

10.- En los supuestos en los que se hubiese omitido [a fiscalizacion preceptiva no se
podra reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision, para lo cual el Interventor emitira
informe que no tendré naturaleza de fiscalizacién, poniendo de manifiesto, como minimo, los
siguientes extremos: a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor,
se hayan producido en el momento en que se adopté el acto sin fiscalizacion o intervencion
previa; b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto; y ). La
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

La Intervencion remitira el expediente al servicio gestor para que emita su opinion e
incorpore una memoria que incluya una explicacion de la omision de la preceptiva fiscalizacion
o intervencién previa y, en su c¢aso, las observaciones que estime convenientes respecto del
informe de la Intervencion, y lo someta a la consideracion de la Presidencia. El/la Alcalde/sa
podra decidir someter lo actuado a la decisién del érgano competente para que adopte la
decisién a que hubiera lugar acerca de la omisién de fiscalizacion. Seran organos competentes
para resolver omisiones de fiscalizacion el Pleno, si el acto cuya fiscalizacion se omitid es de su
competencia en el momento en el que se resuelva la omision de fiscalizacién, o la Junta de
Gobierno L.ocal, en cualquier otro caso.

Si se refiere a un acto que resulta de aplicaciéon de un acto de caracter general o
pltirimo municipal que no hubiera sido fiscalizado en el momento de su adopcion, la Resolucion
que hubiere lugar sera adoptada por el mismo 6érgano que resolvi6 el acto inicial, o por aquel al
que por modificacion normativa le estuviera ahora atribuida la competencia.
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Si por la naturaleza del procedimiento la Alcaldia estima que, en tanto se conoce la
omision de la fiscalizacion por el érgano competente, no debe paralizarse la tramitacion del
expediente, dejara constancia de ello, y la Intervencion podra formular el reparo sin perjuicio de
la emision, en todo caso, del informe motivado con cita de los preceptos legales en que apoye
el criterio sustentado -referido en apartados anteriores-, para la adopcién de acuerdo,
solventando el reparo, por el rgano al que sea dirigido.

11.- Las apreciaciones discrepantes del érgano fiscalizador que no tengan sustento en
la mencién de precepto legal o no sean por razones de legalidad, seran mencionadas y
expuestas de manera independiente y destacada.

BASE 57°- DE LAS INTERVENCIONES DELEGADAS

A las intervenciones delegadas le seran de aplicacion las mismas disposiciones que las
establecidas en la Base anterior para la Intervencion General, con las correspondientes
adaptaciones a las particularidades administrativas del Organismo Auténomo, con la
especialidad sefialada en el parrafo siguiente.

Si el informe de discrepancia a los reparos que formule el/la Interventor/a Delegado/a se
presenta nuevamente ante éste, de mantener el reparo, debera llevar la conformidad del
Interventor General antes de proseguir la tramitacién del expediente el érgano competente.

Los/as Interventores/as-Delegados/as serdn personalmente responsables de toda
obligacion que se reconozca y liquide sin crédito previo suficiente a no ser que, habiendo
expuesto por escrito su improcedencia y las razones en que se funden, el Ordenador de Pagos
disponga la liquidacion o el abono, que se realizara bajo la exclusiva responsabilidad de ella
Presidente/a del Organismo.

Los/as Interventores/as Delegados/as daran cuenta a elfla Interventor/a General de los
reparos formulados en los Organismos Auténomos, asi como de las Resoluciones y Acuerdos
que los solventan, a fin que la Intervencién General pueda dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 218 TRLRHL, apartados 1 y 3 y normativa de desarrollo.

BASE 58%-CONTROL FINANCIERO.

El control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
economico financiero de los servicios de la Corporacion, de sus Organismos Auténomos, y de
las Sociedades Mercantiles dependientes. Este control tendrd por objeto: comprobar el
cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y el grado de eficacia en la
consecucion de los objetivos previstos. El control financiero se realizara por procedimientos de
auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Pdblico, y de conformidad con el
Plan de Auditorias que apruebe la Junta de Gobierno Local y aquellos otros controles,
revisiones y comprobaciones que estime razonadamente la Intervencién General que se
establezcan.

El control financiero se podra ejercer respecto de los sujetos siguientes:

A) Servicios propios del Ayuntamiento. Podra consistir en el examen de operaciones
individualizadas y concretas; examen de registros contables, cuentas o estados financieros;
comprobacién material de inversiones y de otros activos; otras comprobaciones propuestas por
el Interventor General en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades realizadas
por los servicios sometidos a control. Asimismo, se ejercerd dicho control mediante la
utilizacion de técnicas de muestreo en la justificacién de subvenciones y otros gastos para cuyo
procedimiento de gestion se haya establecido una fiscalizacion previa limitada.

B) Servicios prestados por gestion indirecta por concesion, gestion interesada y
otras formas de gestién, de acuerdo con el Pliego de condiciones y el contrato.
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C) A Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles dependientes o participadas
por éstos, de acuerdo con la normativa reguladora del control financiero de las Entidades
l.ocales dependientes del Ayuntamiento.

D) Entidades puablicas empresariales, fundaciones, mancomunidades, consorcios
participados y particulares por razén de las subvenciones, Créditos o avales recibidos por
parte del Ayuntamiento.

TITULO V.- ORGANO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA.

B A S E 59°.- FUNCIONES DEL SERVICIO DE GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA

En virtud de lo establecido en el articulo 186.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo por el que se aprueba el TRLRHL; conforme a lo establecido por el articulo 41 del
Reglamento Organico del Ayuntamiento, aprobado por acuerdo de! Ayuntamiento Pleno en
sesion celebrada el dia 16 de abril de 2009, corresponde al érgano de gestién econdmico-
financiera las funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion, y en particular 1a asuncién de
las siguientes funciones: ordenacion y realizacién de pagos, recaudacion, caja, regulacién de
anticipos de caja fija y pagos a justificar, planificacion y gestién financiera y seguimiento del
endeudamiento local y, en general, todas aquellas que la legislacién en vigor atribuye a las
Tesorerias de las Entidades Locales

BASE 60°- TESORERIAS DELEGADAS

Se podran crear puestos de Tesorerias Delegadas para el desempefio de las funciones
del Organo de Gestién Econdmica Financiera en los Organismos y Entes dependientes del
Ayuntamiento. Asimismo, en los casos de Organismos y Entes Dependientes en los que no
estén creados puestos de Tesoreria Delegada, o que, estandolo, se encuentren en situacion de
vacante, ausencia o enfermedad, el Tesorero General podra delegar en funcionarios de la
Corporacién la realizacion de funciones especificas de tesoreria respecto a dichos Organismos
y Entes Dependientes.

En ambos casos, los funcionarios que ejerzan las funciones de tesoreria delegada
sujetaran su actuacion a las directrices marcadas por la Tesoreria General del Ayuntamiento.

BASE 61°.- DE LA TESORERIA LOCAL

Constituyen la Tesoreria Local todos los recursos financieros, sean dinero, valores o
créditos de la Entidad Local, tanto por operaciones presupuestarias como
extrapresupuestarias, cuya gestion se regira por lo dispuesto en el Capitulo 1l del Titulo VI def
TRLRHL y, en cuanto les sea de aplicacion, por las normas del capitulo tercero del Titulo
Cuarto de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

BASE 62°- PLAN FINANCIERO

1.- Elta Alcalde/sa o Concejal/a en quien delegue elaborara y, en su caso, elevara al
6rgano competente la propuesta de aprobacion del Plan Financiero a que se refiere el articulo
133 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.

2.- E! Plan Financiero se elaborara y aprobara con la periodicidad que determine elfia
Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos y en él se contendran las lineas
basicas que habran de regir la gestion financiera, del endeudamiento y de la tesoreria local, sin
perjuicio de lo establecido en las presentes Bases, asi como en el Informe Econémico-
Financiero que acompafa al Presupuesto General aprobado por la Corporacion. Asimismo, el
Plan Financiero recogera el Plan de Disposiciéon de Fondos a que hace referencia el articulo
187 del TRLRHL.
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3.- Los/as Presidentes/as de los Organismos Auténomos y losfas Gerentes en el caso
de las Entidades Publicas Empresariales, elaboraran sus respectivos Planes Financieros que
seran elevados a la aprobacién del 6rgano competente conjuntamente con el Plan Financiero
del propio Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

BASE 63°- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA GESTION FINANCIERA

La gestion financiera se llevara a cabo conforme a los siguientes principios, criterios y
competencias:

1.- La Tesoreria de la Corporacion se rige por principio de unidad de caja, entendida
como la centralizacion de todos los fondos y valores generados, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias, los cuales se destinan a satisfacer el conjunto de
las obligaciones de la Corporacién con atencion a lo establecido en el Plan Financiero a que se
refiere la Base 62,

2.- Los servicios financieros del Ayuntamiento se concertaran con entidades de crédito y
ahorro mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas y productos:

- Cuentas operativas de ingresos y pagos

- Cuentas restringidas de recaudacion

- Cuentas restringidas de pagos

- Cuentas, productos e inversiones financieras de colocacién de excedentes de
tesoreria, que reinan las condiciones de seguridad y liquidez.

El Plan de disposicion de Fondos recogera necesariamente, la prioridad de los gastos
de personal y de las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores.

3.- El 6rgano competente para negociar y resolver la apertura y cancelacion de dichas
cuentas, productos e inversiones financieras sera elfia Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econdmicos.

La cancelacion de cuentas bancarias se ordenara cuando se compruebe que no
subsisten las razones que motivaron la autorizaciéon de su apertura o que no se cumplen las
condiciones impuestas para su uso.

Con caracter general, en el caso de que transcurran doce meses durante los cuales una
cuenta permanezca inoperativa, salvo los movimientos por liquidacion de intereses, se podra
proceder a su cancelacion, previo traspaso del saldo existente, si lo hubiera, a una cuenta
operativa de la entidad.

4.- Asimismo, ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos podra
acordar la suscripcion de convenios con entidades de crédito y ahorro tendentes a determinar
el funcionamiento y condiciones de las cuentas en que se encuentren situados los fondos de la
administracion local, tales como su tipo de interés de remuneracion, comisiones, medios y
procedimientos para la gestién de los pagos realizados contra las mismas, obligaciones y
procedimientos habilitados para el suministro de informacién, ete.

5.- Los movimientos internos de tesoreria entre distintas cuentas y productos titularidad
del Ayuntamiento, se tramitaran por el Servicio de Tesoreria por orden de elfla Teniente de
Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos. En virtud de dicha orden, se cursara ante la
entidad financiera origen del movimiento de fondos la correspondiente orden de traspaso
suscrita de forma mancomunada por los tres claveros de la Corporacién, procediéndose
igualmente a su formalizacién contable. Cuando se trate de efectivo o cheques ingresados en
la Caja de la Corporacién, el movimiento interno se cursara, segln el caso, a través del
documento de entrega firmado por la empresa de seguridad o del impreso bancario
correspondiente, suscritos ambos por la Tesoreria. En el caso de cheques éstos iran
rubricados por el Tesorerofa de la Corporacion,
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6.- Todos los fondos, valores y efectos del Ayuntamiento, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias, constituyen la Tesoreria del Ayuntamiento, que se
ingresara y "custodiara” en la Caja de la Corporacion.

La Tesoreria de la Corporacion se regira por el principio de Caja Unica.

Queda prohibida la existencia de cajas especiales, no considerandose como tales las
cuentas abiertas en Entidades de Crédito y Ahorro legalmente autorizadas ni las cajas
auxiliares, de la exclusiva responsabilidad de ellla Tesorerofa, para los fondos de las
operaciones diarias, las cuales estaran sujetas a las limitaciones, en cuanto a custodia de
fondos, que acuerde el Ordenador de Pagos, previo informe de el/la Interventor/a y elfla
Tesorero/a.

7.- El Plan de Disposicién de Fondos tendra en cuenta los siguientes aspectos:

a) La expedicion de érdenes de pago habra de acomodarse al Plan de disposicion de fondo
de la Tesoreria que se establezca por el/la Presidente/a que, en todo caso, debera
recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en
gjercicios anteriores.

b) La gestion de los recursos liquidados se llevara a cabo con el criterio de la maxima
diligencia y eficacia, asegurando en todo caso, dentro de los plazos legales establecidos,
la inmediata liquidez de los mismos para poder dar cumplimiento al pago de las
obligaciones en sus vencimientos temporales.

c) Los recursos que puedan obtenerse en ejecucion del presupuesto se destinaran a
satisfacer el conjunto de las obligaciones, salvo que se trate de recursos afectados a fines
determinados. Tienen esta condicion:

- Las Contribuciones Especiales para la ejecucion de obras o establecimientos
de servicios, en su caso.

- Las subvenciones o aportaciones finalistas.
- Las operaciones de crédito para la financiacién de inversiones.

B A S E 64°.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO LOCAL

1.- La tramitacion, concertacion y gestién de las operaciones de crédito, préstamo o
emisién de valores, la concesién de avales o garantias por parte del Ayuntamiento, y la
conversién o sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes se ajustard a los
procedimientos, limites y condiciones establecidas en el Presupuesto en vigor, el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, la Ley de Bases de Regimen Local, el
Reglamento Organico de la Corporacion y demas normativa de aplicacion. Se atendera
igualmente a lo dispuesto en el Plan Econémico Financiero vigente, asi como en el Plan
Financiero a que se refiere la Base 62.

2.- Las operaciones financieras de cobertura y gestion del riesgo de tipo de interés y del
tipo de cambio seran negociadas, aprobadas y formalizadas por el/la Presidente/a, dandose
cuenta de las mismas a ia Junta de Gobierno Local.

B A S E 65°.- OPERACIONES DE CREDITO DE ORGANISMOS AUTONOMOS, ENTES Y
SOCIEDADES MERCANTILES DEPENDIENTES

1.- Las entidades dependientes del Ayuntamiento a las que se refiere la Base 5%
requeriran en todo caso la autorizacién expresa del érgano competente del Ayuntamiento para:
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- La concertacion de préstamos o créditos, con independencia de su importe, periodo
de amortizacion y destino de los fondos.

- La concertacion de avales respecto de las operaciones anteriores.

- La emision de bonos, acciones, bonos convertibles o cualesquiera otros titulos que
sean aptos para la materializacion de las dotaciones de la Reserva para Inversiones
en Canarias.

- Cualesquiera otras operaciones que pudieran tener incidencia en el endeudamiento
municipal, tales como el arrendamiento financiero, contratos de factoring, contratos
administrativos como el de concesién de obra publica u otros similares.

2.- Para el otorgamiento de la autorizacion de las operaciones a que se refiere el
apartado anterior, el 6rgano autorizante tendra en cuenta, con caracter preferente, el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria establecido en la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria y su normativa de desarrollo, asi como, en su caso, el Plan o los
Planes aprobados por la Corporacion que estuvieran vigentes.

3.- La tramitacidén de los expedientes de autorizacion le correspondera al Servicio

Gestor que, previo informe de la Intervencion, lo elevard a la aprobacion del Pleno de la
Corporacion.

TITUL O VI.- SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS Y ENCOMIENDAS

BASE 66°- SUBVENCIONES

Las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento vendran reguladas por lo establecido
en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones y por su normativa de
desarrollo.

Se requerira informe previo del Servicio de Tesoreria en los expedientes de aprobacion
de los Convenios de Colaboracion a suscribir con Entidades Colaboradoras en la entrega y
distribucion de fondos publicos, cuando, en virtud de lo establecido en el articulo 12 de la Ley
38/2003 General de Subvenciones, el Ayuntamiento actle como entidad colaboradora.

Los acuerdos de concesidon de subvenciones deberan contener la informacién a que
hace referencia el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvencicnes.

BASE 67%- SUBVENCIONES NOMINATIVAS.

Se conceptuarédn como subvenciones nominativas, que seran gestionadas por las Areas
gestoras correspondientes, aquellas que, como excepcion legalmente prevista a la
concurrencia competitiva, podran concederse de forma directa por encontrarse previstas
nominativamente en el Presupuesto General de esta Corporacion, que seran las establecidas
en el Anexo | de las presentes Bases y que tendra caracter de mera prevision, pudiendo ser
ajustadas por el 6rgano competente, siempre y cuando no se supere el importe maximo
establecido en el Anexo |.

A los efectos de su concesion, tramitacién y justificacion se estara a lo dispuesto
reglamentariamente, asi como en el acuerdo de otorgamiento.

La modificacion del anexo | con el objeto de introducir nuevas subvenciones de caracter
nominativo o de cualquier modificacién de las contempladas en el mismo, requerira la
aplicacion del procedimiento de modificacidén de las Bases de Ejecucién Presupuestaria.

Se entenderan, asimismo, subvenciones nominativas, aquellas cuotas de participacién

en asociaciones o fundaciones contenidas en el Anexo | que no puedan estar exciuidas del
ambito de aplicacion de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones por no
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tratarse de asociaciones a que se refiere la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local segin lo dispuesto en la siguiente Base.

BASE 68%.- APORTACIONES EN CONCEPTO DE CUOTAS

Las aportaciones dinerarias en concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, en asociaciones a que se refiere la Disposicion Adicional Quinta de ia Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, recogidas en el Anexo | de
las presentes Bases de Ejecucion, asi como todas aquellas que, con la misma naturaleza, se
libren por el Ayuntamiento de La Laguna y no estén reflejadas en el mencionado anexo, no
estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y seran aprobadas por el 6rgano que corresponda.

Estas aportaciones se haran con cargo al capitulo cuarto del estado de gastos del
presupuesto y debera constar en el expediente documento acreditativo de la participacion del
Ayuntamiento como miembro de la asociacion en el que conste el importe que se abona por
este concepto.

BASE 69%.- APORTACIONES DINERARIAS RECOGIDAS EN EL ANEXO 1|

Con relacién a estas aportaciones, habra que estar a la redaccion del articulo 2,
apartado 2°, de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tras la
modificacién llevada a cabo por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, que establece lo siguiente:

“No estén comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta Ley las aportaciones
dinerarias (...) que se realicen entre los distintos agentes de una Administracion cuyos
presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Administracién a la que
pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacion
de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga
atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria piblica.

A principio del ejercicio presupuestario se dictara un acto de autorizacién y disposicion
del gasto por los importes que correspondan a los Organismos Autonomos y Entidades
Participadas.

BASE 70°.- APORTACIONES CONTENIDAS EN EL ANEXO I

Aquellas cantidades que transfiera esta Corporacion con reflejo en el Anexo lll, al estar
vinculadas a un proyecto concreto de la referida actividad en atencién a criterios de estructura
presupuestaria, se entenderan, por este Ayuntamiento y por jos Entes receptores, con caracter
de financiacién afectada, entendiendo que cualquier modificacion respecto al destino de dichos
fondos debera, previamente, ser autorizado por la Corporacion Local, siendo competente a
tales efectos elfla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Economicos, organo
competente para disponer su abono.

Las cantidades referenciadas en el citado Anexo seran abonadas, en el caso de los
Organismos Auténomos, con la presentacién de una certificacion del ¢rgano que tenga
atribuida la funcién contable que acredite que los gastos se encuentran en fase O y en el
supuesto de sociedades mercantiles u otras entidades con una declaracién del drgano
responsable de la entidad para la acreditacion de la realizacién del gasto, previo informe de ia
Gerencia u 6rgano asimilado, estando ademas sujetas a las medidas de control financiero
establecidas por la Corporacion Local.

Por otro lado, en el supuesto de la existencia de acuerdo expreso adoptado por 6rgano
competente de esta Corporacion Local, en virtud del cual, se apruebe y formalice el oportuno
contrato o convenio regulador de obligaciones, entre las cuales conste la del abono por parte
de este Ayuntamiento, de cantidades destinadas a actividades especificas de responsabilidad
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del Organismo o Entidad reflejada en el Anexo Ili, se libraran las mismas en atencién a lo
establecido en el referido acuerdo, cumpliendo estrictamente los plazos y ambito temporal en él
determinados y a medida que la entidad asi lo solicite en los términos indicados para ello.

Asimismo, dichas aportaciones podran librarse a justificar con las condiciones que al
efecto se establezcan por el/la Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos en el
momento de su concesion.

Elfla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos, podra aprobar nuevas
cantidades a incluir en el Anexo IlI con las finalidades sefialadas, asi como la disminucion o
ampliacién de las ya previstas en el citado Anexo con la finalidad y caracter expuestos, en
atencién a las nuevas necesidades que pudieran surgir en relacion con el servicio o actividad
prestados por los citados Organismos o Entidades, y sean imputables a una partida
presupuestaria ya existente o de nueva creacion, debiendo seguirse, en este supuesto, el
procedimiento legalmente establecido. Esta nueva circunstancia sera apreciada, en cada caso,
por ellla Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos.

BASE 71°.- ENCOMIENDAS DE GESTION

Aquellas encomiendas de gestion que realicen las distintas Areas gestoras, de
conformidad con la normativa aplicable, a favor de sociedades de capital integramente ptblico,
deberan ser puestas en conocimiento del Servicio de Presupuestos.

La realizacién de los encargos de actuaciones o actividades que se acometan deberan
estar comprendidas dentro del objeto social de la entidad encomendada y venir precedidos de
los preceptivos tramites técnicos, juridicos, presupuestarios y de control y aprobacidn del gasto,
que abordaran necesariamente, entre otros aspectos, la concrecion de la actividad de caracter
material, tecnico o de servicios objeto de la misma y las razones habilitantes para su
realizacion y tanto en su tramitacién como en su ejecucion, ademas de las disposiciones
legales vigentes, y habran de ser observadas las directrices de actuacion que se establezcan
por la Junta de Gobierno Local.

El'importe de las obras, trabajos, servicios o suministros y demés actividades realizadas
por medio de las empresas publicas consideradas medios propios, se determinara previamente
siempre por una cantidad cierta (con el caracter de maxima), obtenida a partir de un estudio de
ingresos y costes con el correspondiente informe econémico, que en todo caso se sujetaran a
los precios de mercado.

Los contratos que deban realizarse por parte de la entidad encomendada con terceros
para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos al LCSP, en
los términos que sean procedentes de acuerdo con ia naturaleza de la entidad que los celebre
y el tipo y cuantia de los mismos y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras,
servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales comunitarios, es decir, los sujetos
a regulacion armonizada, deberan observar para su preparacion y adjudicacion las reglas
establecidas en los articulos 137 y 190 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

La entidad encomendada debera gestionar completamente la encomienda en todos sus
aspectos y con los criterios que estimase oportunos dentro de las directrices generales
marcadas por la Administracién encomendante, y con los medios propios o cedidos por ia
Administracion.

BASE 72°.- INFORMACION DE ENTIDADES INCLUIDAS EN EL SECTOR PUBLICO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA LAGUNA.

Las entidades que integren el sector pulblico del Ayuntamiento deberan remitir al
Servicio de Presupuestos la informacion sobre actuaciones, inversiones y financiacion asi
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como cualquier otra, que se determine por Resolucién de ellla Teniente de Alcalde de
Hacienda y Servicios Econémicos.

TITULO VIL- DEL PERSONAL Y MIEMBROS DE LA CORPORACION

B A S E 73°.- INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO

1.- Definicién: Dara derecho a percibir indemnizaciones, las comisiones de servicios,
las gestiones de caracter oficial, las asistencias a cursos de formacion, de capacitacién, y de
perfeccionamiento convocados por Administraciones PUblicas asi como la participacion en
Tribunales de oposiciones y concursos encargados de la seleccion del personal, que se
desempefien por los Miembros de la Corporacién, los/as Funcionarios/as o el resto del
personal.

La asistencia a jornadas, congresos, simposiums, conferencias o cursos de
perfeccionamiento convocados por entidades ajenas a las Administraciones Publicas, a los que
se disponga la asistencia del personal del Ayuntamiento, quedan equiparados en cuanto a su
régimen a las comisiones de servicios.

Las indemnizaciones por razén del servicio s6lo se haran efectivas cuando se acredite
la existencia previa de la correspondiente resolucién del érgano competente autorizando la
salida, el destino y Ia duracion de la misma.

2.- Importe de las Dietas y gastos de desplazamiento: Los gastos de locomocién, ia
percepcion de “dietas” y de cualquiera otra indemnizacion a que, en su caso, pueda dar

derecho el desempefio de tales comisiones, se regulara, en general, por lo dispuesto en el R.D.
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio o disposicion del
mismo o superior rango que, en su caso, le sustituya. A estos efectos, el personal se clasificara
en los siguientes grupos:

Grupo1  Miembros de la Corporacion.

Grupo 2  Funcionarios/as clasificados/as en los Grupos A1 y A2, asi como
cualquier otro personal asimilado a los anteriores.

Grupo 3  Funcionarios/as de cuerpos o escalas clasificados/as en los Grupos

C1 y C2 asi como cualquier otro personal asimilado a los anteriores.

Los gastos de manutencion y alojamiento seran los correspondientes al Grupo al que
pertenezca el personal seglin los Anexos Il y lli del Real Decreto antes citado, y del que a
continuacion se transcribe el primero:

Dietas en territoric nacional

Por alojamiento | Por manutencion Dieta entera
Grupo 1 102,56 53,34 155,80
Grupo 2 65,97 37,40 103,37
Grupo 3 48,92 28,21 77,13

No obstante, de forma excepcional, la dieta en concepto de alojamiento sera, para los
miembros de la Corporacion y demas personal al servicio de esta Administracion, de igual
cuantia que el gasto realizado y justificado por dicho concepto, siempre que los importes sean
autorizados en la correspondiente encomienda.

Asimismo, los funcionarios o personal al servicio de la Corporacion designado en
comisién de servicio para acompafar a un miembro de la Corporacién tendran derecho a las
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mismas cuantias en concepto de dietas de alojamiento y manutencién que aquel miembro de la
Corporacién al que acompafien.

Si la Comisién de Servicios se realiza dentro de la Isla y el desplazamiento se efectda
con medios de transporte propios, el gasto se fijara a razén de 0,16 y 0,06 euros/kilometro para
automoviles y motocicletas, respectivamente, o de la cuantia que en su caso se determine por
disposicion legal o reglamentaria.

En toda encomienda autorizando el desplazamiento se entendera incluido Ia
indemnizacion por utilizacion de taxis con destino u origen en los aeropuertos, asi como
cualesquiera otros que precisen de la utilizacién del servicio tanto de taxis, autobuses, trenes o
analogos, cuyo importe sera siempre el efectivamente gastado y justificado.

3.- Adelanto del importe aproximado de las indemnizaciones, gastos de

locomocidn y cuotas de inscripcién en cursos:

Para la efectividad de los anticipos a los/as interesados/as sera preciso la presentacién,
en la correspondiente pagaduria o Habilitacién de la resolucién administrativa correspondiente,
donde se haga constar el nombre y el grupo de clasificacion y categoria del encomendado; que
la comisién es con derecho a dietas y/o el viaje por cuenta de la Administracion: duracion,
itinerario y designacion del medio de locomocién a utilizar; asi como liquidacion del importe
aproximado de las dietas y, por separado, de los gastos de viaje, con expresion final de la
cantidad total a percibir por el interesado.

Asimismo, la utilizacion de vehiculos tipo taxis para itinerarios distintos a los de ida y
vuelta hasta puertos, aeropuertos y estaciones de tren o autobuis, asi como los de utilizaciéon de
vehiculos particulares o de alquiler debe ser motivada y expresamente autorizada.

4 - Justificacion de dietas, pluses y gastos de viaje.

4.1.- REQUISITOS GENERALES DE JUSTIFICACION.- Una vez realizada la comision
de servicios, y dentro del plazo de diez dias, el/la interesado/a habra de presentar ante la
pagaduria o habilitacion los siguientes documentos:

A) Encomienda o comision de servicio autorizada por el 6rgano administrativo
competente que incluya el abone de las indemnizaciones correspondientes.

B) Cuenta justificativa detallada, firmada por elfla interesado/a, acompafiada de todos
los justificantes originales y reflejandose en la misma las cantidades que
correspondan por alojamiento, manutencion y gastos de locomocién separadamente
con indicacién de los dias y horas de salida y llegada, asi como del itinerario
seguido.

C) Informe de ella directora/a de Area o Jefe/a de Servicio o Seccidén a la cuenta
justificativa correspondiente.

En todos los casos de justificacion de indemnizaciones, tanto por dietas o pluses como
por gastos de vigje, el exceso de lo gastado sobre las cuantias vigentes en cada momento
correra a cargo de elfla comisionado/a salvo las de alojamiento para los casos excepcionales a
los que se refiere el apartado 2° de |la presente Base.

Simultdneamente a la presentacion de la cuenta justificativa en la pagaduria o
habilitacion que hubiese realizado el/la mismo/a, elfia interesado/a reintegrara el sobrante, silo
hubiera. Si resultase diferencia a su favor se le hara efectiva por la referida dependencia.

Si transcurrido el plazo sefialado para la justificacién del anticipo elfia interesado/a no lo

hubiese efectuado, ellla pagadora o habilitado/a lo pondra en conocimiento de la autoridad de
quien éste dependa y de ellla Directora/a de Area o Jefela de Servicio o Seccién
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correspondiente para que, una vez oidas las alegaciones de el/la interesado/a, se puedan
adoptar, en su caso, las medidas conducentes a su reintegro.

Para la atencién de esta indemnizacion la pagaduria o habilitacion no librara nuevas
cantidades a los/fas comisionados/as hasta tanto hayan justificado las anteriores en los
términos sefalados en la presente base.

4.2.- GASTOS DE VIAJE. Las cantidades invertidas en gastos de viaje se justificaran,
en todo caso, con las facturas de la prestacion del servicio.

La indemnizacion por utilizacién de taxis se justificard con la factura o documento
analogo correspondiente.

4.3.- DIETAS POR ALOJAMIENTO. Los gastos de alojamiento se justificaran con la
factura original, acreditativa de su importe, expedida por los correspondientes establecimientos
hoteleros, que debera contener, ademas, del nombre o denominacién completa, domicilio y
codigo de identificacién fiscal de la empresa; fechas correspondientes a los dias en que se
haya pernoctado, relacion de los servicios prestados con sus respectivos importes, asi como la
especificacion reglamentaria del IVA o IGIC; y que, en todo caso, debera reflejar
separadamente la cuantia correspondiente a alojamiento a efectos de la justificacion de esta
{itima. Cuando la factura sea expedida por Agencia de Viajes debera contener los mismos
requisitos.

4.4.-DIETAS DE MANUTENCION. No requieren justificacion salvo en los supuestos
establecidos en el articulo 12.4 del Decreto 462/2002, 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razon del servicio.

4.5.- CUOTAS DE INSCRIPCION A LOS CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO Y
AMPLIACION DE ESTUDIOS. Se acreditaran con la factura o recibo de haber sido
satisfechas.

5.- En cuanto a las asistencias a tribunales el procedimiento exige como minimo:

a) Resolucion de la Alcaldia fijando el nimero maximo de asistencias que puedan
devengarse a la vista de las sesiones previsibles, del tiempo que el tribunal necesite
para la elaboracion de cuestionarios, correccion de ejercicios, etc. Dicha resolucion
se dictara, previo informe de la existencia de crédito presupuestario y una vez
conocido el nimero de aspirantes admitidos.

b) Certificacion o Informe de ella Secretario/a del Tribunal sobre las asistencias
devengadas y el nimero de sesiones realizadas por cada miembro del mismo, con
la especificacion de su categoria.

En todo lo no previsto en este articulo, se aplicara lo dispuesto en el R.D. 462/2002, de 24 de
mayo, sobre las indemnizaciones por razén del servicio, citado anteriormente y demas
disposiciones al respecto dictadas o que se puedan dictar en el futuro.

B ASE 73 BIS.- REALIZACION DE SERVICIOS FUERA DE LA JORNADA NORMAL DE
TRABAJO.

1.- Cuando el Alcalde o Teniente de Alcalde en que haya delegado ordene a algun funcionario
o personal laboral la realizacion de Servicios, fuera de la jornada normal de trabajo, que hayan
de ser objeto de especial compensacion ésta podra consistir:

a. En el disfrute de tiempo libre sustitutorio.

b. En el percibo de una gratificacién o compensaciéon econdmica por las horas
extraordinarias asignadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2 del Real Decreto
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861/1986, de 25 de Abril, en el vigente Convenio Colectivo correspondiente y en las
normas legales que a cada colectivo le sean de aplicacion.

2.- El importe de la gratificacion u hora extraordinaria se hallara aplicando el médulo por hora
extraordinaria, aprobado en el Acuerdo Corporacion-Funcionarios o Convenio Colectivo con el
Personal Laboral que rija en cada caso.

3.- El procedimiento para la compensacion econdmica por la realizacién de tareas fuera de la
jornada normal de trabajo, hasta tanto se apruebe el reglamento que lo regule, requerira la
previa aprobacion de un expediente en funcién de que los servicios extraordinarios sean
realizados con caracter ordinario o con caracter de urgencia, constande en cada uno de elios,
respectivamente, al menos:

A) Procedimiento normal.-

1.

Solicitud del Jefe de la Unidad Administrativa correspondiente, indicando la
motivacion de tales servicios, con la conformidad del Concejal correspondiente.

Resolucion de Inicio del expediente por el Concejal competente en materia de
personal.

Informe del Negociado de Noéminas indicando el importe de la hora por cada tipo
de empleado.

Determinacion del crédito, con solicitud del RC al Organo de la Gestion
Econdmica Financiera.

Informe, con propuesta de resolucién, de autorizacion de la realizacién de ios
servicios extraordinarios, con indicacion de los empleados, fecha de inicio y
nimero de horas previstas.

Fiscalizacion del expediente por la Intervencion Municipal de Ila Autorizacion y
Disposicion del gasto.

Decreto de autorizacién.

Aportacion del informe de la Unidad de origen, aportando la certificacion de la
realizacion de los servicios extraordinarios.

Comprobacion de la realizacién de tales horas por el Servicio de Recursos
Humanos.

10. Informe, con propuesta de reconocimiento de la obligacion.

11. Fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion.

12. Resolucion de reconocimiento de la obligacion.

B) Procedimiento por razenes de urgencia.-

1.

2.

3.

Informe de la Unidad solicitante, motivando las razones de urgencia, con la
conformidad del Sr. Concejal correspondiente.

Resolucidn de Inicio, haciendo mencién a las razones de urgencia.

Decreto de autorizacion.
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4. Los siguientes procedimientos serén los mismos indicados en el apartado
anterior, a partir de! punto 3.

4.~ El procedimiento para la compensacion de los servicios u horas extraordinarias por dias de
descanso se realizara de conformidad con lo dispuesto al respecto en el Acuerdo de
Condiciones de Empleo del personal Funcionario asi como en los Convenios Colectivos del
Personal Laboral —hasta tanto se apruebe un futuro reglamento-, que resultan de aplicacion a
esta Corporacion.

B ASE 74%- NOMINAS

1.~ El acto de aprobacion de la plantilla por ef Pleno implica autorizacién-disposicion del
gasto de las retribuciones basicas, complementarias y cuotas sociales correspondientes a los
puestos de trabajo efectivamente ocupados incluidos en aquellas, por cuyo importe se emitira
el correspondiente documento “AD”. A medida que se vaya contratando nuevo personal con
cargo a plazas vacantes dotadas, se emitira por el importe de su contrato hasta el fin del
ejercicio documento contable “AD". Este procedimiento puede sustituirse por la tramitacion
mensual de néminas como se indica en el nimero siguiente. En este caso por el importe de las
néminas se emitira documento contable “ADO”.

2.- Las néminas mensuales y los modelos de liquidacion de los Seguros Sociales,
debidamente firmados por el/la Habilitado/a implican conforme se detalla en la Base 28, el
reconocimiento de la obligacién que sirven de base para la expedicion de los correspondientes
documentos “O” o “ADO.

A fin de que el personal pueda percibir a su debido tiempo las remuneraciones, las
néminas se cerraran el dia 20 de cada mes y deberan obrar en la Intervencion, lo mas tarde,
con 5 dias habiles de antelacién al Gltimo de cada mes a los efectos de su fiscalizacion.

Junto a la némina se remitira el "Estado justificativo de incidencias”.

3- A los efectos de la oportuna fiscalizacion, se adjuntara a las relaciones de
incidencias la siguiente documentacion:

A) Ailtas:
A.1) Miembros de la Corporacion: Copia del acuerdo de nombramiento, segln
corresponda, en el que debera constar claramente quienes van a desarroliar

sus responsabilidades administrativas en régimen de dedicacion parcial o

exclusiva (art. 13 ROF)

A.2) Personal eventual: Acuerdo de nombramiento.
A.3) Personal funcionario:

a) Resolucion de nombramiento, para funcionarios de nuevo ingreso.

b) Diligencia de la correspondiente toma de posesion y Resolucion
correspondiente a la asignacion inicial o, en su caso, de la provision del
puesto.

A.4) Personal {aboral:

Copia del contrato de trabajo, sobre el que fue ejercida la fiscalizacion

previa, diligenciada por la Seccién de Personal, a los efectos de acreditar la

fecha de su formalizacion.
B) Bajas

a) Acuerdo o resolucion de autoridad competente.
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b) Fotocopia de la baja en el régimen de la Seguridad Social.

C) Gratificaciones

- Resolucién de dérgano competente.
D) Productividad
- Resolucién de érgano competente.

4.- Para los descuentos y retenciones, se adjuntaran las resoluciones correspondientes
en las que se hara constar, al margen del nombre completo del trabajador/a, los siguientes
datos:

a) Retencion: - Importe total.

- Importe mensual y vencimiento
- Concepto, auto, expediente, ...

b) Perceptor: -D.N.L o C.LF.
- Nombre y Apeliidos o razén social
- Banco, Sucursal y Cuenta Corriente

5.- Los incrementos por antigliedad del personal funcionario y laboral, tal como consta
en el Presupuesto, con expresion de fecha de comienzo de su devengo, seran reconocidos de
oficio por Decreto de la Alcaldia.

6.~ Asimismo, la fiscalizacion de ias nominas debera realizarse, con caracter general, en
el plazo de 5 dias naturales siguientes a su recepcion.

7.~ Las liquidaciones de Seguros Sociales deberan presentarse en la Intervencion antes
del dia 20 del mes siguiente al que corresponde la liquidacion.

BASE 75°- COBRO DE LOS HABERES DEL PERSONAL FALLECIDO

Los herederos del personal al servicio de la Corporacion, funcionario o laboral, cobraran
los derechos econdmicos devengados hasta la fecha del fallecimiento, sin perjuicio de la fecha
de cobro efectivo. Para la practica de estos derechos sera de aplicacion los preceptos legales
vigentes, debiéndose acreditar la condicién de haber sido adjudicataria/o de la correspondiente
herencia, segun se trate de sucesion testada o intestada.

BASE76°% FONDOS DE OTRAS ADMINSTRACIONES DESTINADOS AL FOMENTO DE
EMPLEO

Con el fin de que esta Corporacién pueda beneficiarse, de los fondos que otras
Administraciones destinan al fomento del empleo, en los casos en que la actuacion a realizar
implique gastos de inversion, nueva o de reposicién, la contratacién podré hacerse con cargo a
los créditos del capitulo VI del Estado de Gastos.

TITUL O VII.- INVENTARIO Y PATRIMONIO

BASE77%- EL ABORACION DEL INVENTARIO

1.- Se realizard y conservara de conformidad con lo que en cada momento se disponga
en la normativa reguladora en materia de bienes y derechos de las Entidades Locales, teniendo
en cuenta las particularidades que se detallan en el presente articulo y en los siguientes:
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2.- Con caracter general, los bienes y derechos se valoraran por su coste de
adquisicion.

Cuando se trate de bienes muebles y pueda ser considerado unidad inventariable es
necesario que cumpla simultaneamente los siguientes requisitos:

- Que no se trate de un bien fungible o consumible.
- Que tenga un coste igual o superior a 200 euros en el caso de mobiliario de oficina y de
300 euros para todo lo demas.

2.1.-. No obstante lo previsto en el punto anterior, cuando haya de inventariarse por
primera vez bienes adquiridos en ejercicios anteriores cuyo precio de adquisicion
se desconozca, o éste sea muy diferente de su valor actual, se valoraran en
base al informe técnico emitido para cuantificar dicho valor.

2.2.- La revalorizacién de los bienes y derechos, respecto a los valores previstos en
los puntos 1y 2 tendra caracter absolutamente excepcional y debera justificarse
mediante los pertinentes informes técnicos, que formaran parte del expediente
anual de rectificacion del inventario.

3- Todos los bienes que, contablemente, figuren registrados en el grupo 2
“Inmovilizado”, habran de estar recogidos en el oportuno inventario en el que, a efectos de su
correcta gestién patrimonial, deben figurar perfectamente identificados en cuanto a sus
caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas.

4.- En orden a lograr la actualizacion sistematica de los datos del inmovilizado, sera
preciso que en el Acta de recepcion de los bienes, o de las obras que incrementan su valor,
conste la toma de razon del Servicio de Hacienda y Patrimonio a efectos de inventario, tramite
que verificar4 la Intervencion antes de proceder a la contabilizacion del reconocimiento de la
obligacién.

5.- Cuando el expediente se refiera a la adquisicion de bienes inventariables, el Servicio
o Seccién correspondiente remitira al Servicio de Hacienda y Patrimonio la documentacion
siguiente:

Fotocopia del acuerdo del érgano municipal competente de aprobacion de la factura.

Copia de la factura, donde conste el recibi-conforme y la firma de ellla Jefefa de la
dependencia técnica o administrativa correspondiente.

La preficha correspondiente al epigrafe del bien a inventariar, donde conste
debidamente cumplimentados todos sus apartados, asi como el precio que figura en la factura,
donde se refleje exactamente el precio que figura en la factura con la correspondiente parte
proporcional del IGIC, cuando proceda, firmada por el/la Jefe/a de la Seccion.

6.- De todas y cada una de las operaciones descritas, realizadas por la propia Entidad o
por los Organismos Auténomos Administrativos, y en particular aguellos que se realizan sin
utilizar flujos dinerarios (sin movimiento material de fondos), léase adquisiciones o cesiones
gratuitas, adquisicién de acciones mediante aportaciones no dinerarios, permutas, alteracion de
la calificacion juridica de los bienes, etc. debera darse cuenta a la Intervencion y Seccion de
Patrimonio para su toma de razon a efectos contables y de Inventario, respectivamente. Todo
ello, bajo Ia responsabilidad de el/la Jefe/a de la dependencia encargada de su tramitacion y en
orden a lograr la actualizacion de los datos correspondientes.

Asimismo, cuando los bienes inmuebles de titularidad municipal hayan experimentado
incrementos de valor como consecuencia de la realizacion de obras en inversiones contratadas
por otras Administraciones Publicas, elfla representante municipal que asista a la recepcién
facilitara copia del Acta a ia Seccién de Patrimonio.
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B ASE 78°.- PATRIMONIO

1.- El Patrimonio Municipal se cuantifica como la diferencia entre "bienes — derechos” y
“obligaciones”, cifra que coincide con el saldo de fa cuenta 100, de Patrimonio.

2.- Los bienes inmuebles que forman parte del Activo, como contrapartida de la cuenta
100, son aquellos que pertenecen a la corporacién y son utilizados por la misma.

3.- Los bienes de propiedad municipal que utiliza otro Ente o un Organismo Auténomo,
no figuraran en el Activo y su valor contable se registrara en las cuentas 108 o 107, cuyo saldo
figurara en el Pasivo del Balance, minorando la cuenta 100 de Patrimonio.

La baja en el Activo, como consecuencia de las cesiones anteriores, tendra lugar por el
valor de adquisicién de los bienes inmuebles, deducidas las amortizaciones practicadas: valor
que debe coincidir con el de contabilizacion en caso de reincorporacion.

4.- Si el Ayuntamiento recibe en cesién temporal bienes inmuebles, los registrara en su
Activo, como contrapartida de la cuenta 103, de Patrimonio en cesion.

TITULO IX.-BASES COMPLEMENTARIAS

BASE79%.- ASPECTOS COMPETENCIALES

1.- Los acuerdos sobre delegacion de competencia que puedan afectar a lo dispuesto
en las presentes bases seran de aplicacion directa a las mismas sin que, con caracter previo,
sea preciso su modificacion expresa.

2.- Sera competencia del 6rgano al que en cada caso le estuviera atribuida por razén de
la materia sustantiva, la aprobacién, adaptacion, aclaracién y modificacion de los Anexos a las
presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto ya existentes o que se incorporen.

3.- Sera competencia de la Junta de Gobierno |a propuesta de reasignacion de créditos
presupuestarios necesaria para adaptar el Presupuesto a cualquier reforma organica, sin
perjuicio del ejercicio por el Pleno de su competencia.

B ASE 80°- CONTROL FINANCIERO

Quedan sometidos a control financiero no permanente mediante auditoria financiera y
en aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio por el que se aprueba el texto
Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, asi como su reglamento y las Normas Técnicas
de Auditoria del Instituto de Contabilidad de Auditoria y de Cuentas del Ministerio de Hacienda,
las sociedades privadas municipales con capital totalmente municipal.

Para la realizacion del control financiero la Intervencion General puede contar con la
colaboracion de auditores inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto
de Contabilidad y Auditoria y de Cuentas del Ministerio de Economia y Hacienda, que actuaran
como coadyuvantes de éste.
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DISPOSICION ADICIONAL UNICA
Lo dispuesto en estas Bases no podra vulnerar lo recogido en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

En tanto por la Junta de Gobierno no se adopten los acuerdos de aprobacion de las
Instrucciones a que se hace referencia en las presentes Bases, continuaran en vigor y seran de
aplicacion los preceptos de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del afio 2009 que regulen
las materias objeto de desarrollo por la Junta de Gobierno Local, en los procedimiento de
justificacién de subvenciones.

San Cristobal de La Laguna, a 27 de noviembre de 2017.

La Teniente de Alcalde de
Hacienda ervicios Economicos,

Maria Candelaria Diaz Cazorla
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ANEXO |

SUBVENCIONES NOMINATIVAS Y
CUOTAS DE PARTICIPACION EN OTRAS ENTIDADES.
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ANEXO Il

ORGANISMOS AUTONOMOS Y
ENTIDADES PARTICIPADAS






TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS AUTONOMOS Y

ENTIDADES PARTICIPADAS

a) Aportaciones corrientes.

Aplicacion
110.15100.41000

110.15200.44901

110.33000.41000
110.34000.41000

Denominacion Organismo
Gerencia Municipal de Urbanismo

Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal
de La Laguna, S.A. (MUVISA)
00.AA. de Actividades Musicales
Org anismo Auténomo de Deportes

b) Aportaciones de capital.

Aplicacion

110.34000.71000

Denominacion Organismo
Organismo Auténomo de Deportes

APORTACIONES A CONSORCIOS

Aportaciones corrientes

Aplicacion

170.13600.46700

Denominaciéon Organismo
Consorcio de extincion de incendios

Importe
5.438.351,27

564.025,60

1.851.474,95
5.301.434,58

Importe
980.000,00

Importe
1.938.000,00






ANEXO lii

APORTACIONES ESPECIFICAS






TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS AUTONOMOS

a) Aportaciones corrientes.

Aplicacién Denominacién Organismo Importe
110.34000.41001 Organismo Autdnomo de Deportes 1.143.000,00







v

CLASIFICACION ORGANICA






100
101
102
103
110
111
112
120
121
130
131
132
133
140
150
151
152
153
154
155
160
170
180
181
182
180
191
192
193
194
200

ORGANICAS

ALCALDIA Y ORGANOS DE GOBIERNO
PARTICIPACION CIUDADANA

UNIVERSIDAD Y RELACIONES INSTITUCIONALES
RELACIONES CON LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS
SERVICIOS ECONOMICOS

HACIENDA Y PATRIMONIO

GESTION E INSPECCION TRIBUTARIA
PRESIDENCIA Y PLANIFICACION

RECURSOS HUMANOS

CULTURA

PATRIMONIO HISTORICO ARTISTICO Y GESTION DEL CASCO HISTORICO
FIESTAS

ORGANISMO AUTONOMO DE ACTIVIDADES MUSICALES
ECONOMIA, EMPRESA Y EMPLEO

BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA
EDUCACION

JUVENTUD

DROGODEPENDENCIAS

ORGANISMO AUTONOMO DE DEPORTES
VIVIENDA

OBRAS E INFRAESTRUCTURAS

SEGURIDAD CIUDADANA

TURISMO

PROMOCION DE EMPLEO

URBAN

SERVICIOS MUNICIPALES

MEDIO AMBIENTE

MERCADO

SANIDAD

AGUAS

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO







ANEXO V

MODELO DE RESOLUCION DE LA CIRCULAR RELATIVA A LA
VARIACION DE LA CUANTIA O EXTENSION DEL ANTICIPO DE
CAJA FIJA







ANEXO V

MODELO DE RESOLUCI(:)N DE LA CIRCULAR RELATIVA A LA VARIACION DE
LA CUANTIA O EXTENSION DEL ANTICIPO DE CAJA FIJA

Asunto: Resolucion para modificar [a cuantia del Anticipo de Caja Fija adaptandola al
Presupuesto vigente y si es preciso, modificar su extensiéon a otras aplicaciones
presuptestarias, sin necesidad de proceder a su cancelacion y nueva constitucion,

[.]

5. Modelo que se ofrece de referencia

el | por el cual se constituyo el Anticipo de Caja Fija de esta
3 por un importe de euros para las atenciones de caracter periddico y repetitivo
por sus pecutlarldades no pueden ajustarse al procedimiento general de general
de gestion del gasto, con cargo a los créditos presupuestarios que en el mismo se
relacionan, se informa:

1. La relacion exhaustiva o cerrada de las aplicaciones presupuestarias que se
indica en el citado Decreto impide el uso para otros gastos de caracter periddico y
repetitivo que también requieren atencién inmediata de pago y posterior aplicacion al
capitulo 2 del Presupuesto de cada afo.

2. (Supuesto a: para reduccion de cuantia de bolsas de vinculacién) Se da
la circunstancia de que en el momento en que ha entrado en vigor el Presupuesto
definitivo del presente gjercicio, la cuantia del anticipo de caja fija constituido ha de
minorarse en uros, puesto que el importe actual correspondiente a alguna de las
bolsas de vinculacidon a las que pertenecen las aplicaciones presupuestarias excede
del 7% de los créditos disponibles de tales bolsas de vinculaciéon. Se adjunta como
antecedente el informe del Habilitado de Caja Fija al que se refiere la Base 45.A.6%)
de Ejecucién del Presupuesto en el que se justifica lo sefialado (habra de acreditarse
el exceso).

2. (Supuesto b: para incremento de cuantias de bolsas de vinculacidon) Se
~da la circunstancia de que en el momento en que ha entrado en vigor el Presupuesto
definitivo del presente ejercicio, la cuantia del anticipo de caja fija constituido puede
incrementarse en uros, puesto que el importe actual correspondiente a alguna de
las bolsas de vinculacion a las que pertenecen las aplicaciones presupuestarias es
inferior al 7% de los créditos disponibles de tales bolsas de vinculacion y existe
margen para su incremento, siendo de interés disponer de mayor dotacion. Se adjunta
como antecedente el informe del Habilitado de Caja Fija al que se refiere la Base
45.A.6°) de Ejecucion del Presupuesto en el que se justifica lo sefialado (habra de
acreditarse el margen).

2. (Supuesto c¢: para el caso en que la cuantia de alguna bolsa de
vinculacion se reduzca y alguna se incremente) Se da la circunstancia de que en el

momento en que ha entrado en vigor el Presupuesto definitivo del presente ejercicio, ]a;

cuantia del anticipo de caja fija constituido debe reducirse/puede incrementarse en
euros, puesto que el importe correspondiente a alguna de las bolsas de vinculacion a
las que pertenecen las aplicaciones presupuestarias ha de reducirse al ser superior al
7% de los créditos disponibles de tales bolsas de vinculacion mientras que el
correspondiente a otras bolsas de vinculacion son susceptibles de incremento al ser
inferior al citado 7%, siendo de interés disponer de mayor dotacién por bolsa de
vinculacién. Se adjunta como antecedente el informe del Habilitado de Caja Fija al que




se refiere la Base 45.A.6°C) de Ejecucion del Presupuesto en el que se justifica lo
sefialado (habra de acreditarse el exceso y el margen por bolsas de vinculacion).

3. Consta documento justificativo de reintegro parcial del Anticipo en la cuantia
euros.

4, Visto lo dispuesto en la Base 45 de las BEP vigente y el articulo 190 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En base a lo que antecede, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
175 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, de acuerdo con las atribuciones conferidas en el articulo 124 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en particular ios
nimero 18 y 19 del articulo 41 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento Régimen Juridico de
las Entidades Locales, y Decretos 1102/2015, de 10 de julio y 1138/2015, de 15 de
julio, apartade SEGUNDO c), previo informe de Intervencién, se PROPONE

ones presupuestarias del capitulo 2 que pertenezcan a la clasificacion
organica y por programas que gestione el Habilitado de Caja Fija de este Anticipo.

Segundo.- (Supuesto a: para reduccion de la cuantia global del anticipo)
Cancelar parcialmente el Anticipo de Caja Fija de .., en el importe de ... euros, fijando

Segundo.- (Supuesto b: para incremento de la cuantia global del anticipo)
Incrementar el Anticipo de Caja Fija de en el importe de ... euros, fijando su
dotacién en

Tercero.- Determinar la siguiente distribucion de su cuantia por bolsas de vinculacién:

Bolsa de Vinculacion Saldo de vinculacion Limite 7% Dotacion

Total
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SAN_ CRISTOBAL DE AREA DE HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS

LA LAGUNA Direccion del Area
@ I INFORME

==

} I

En relacion con las Bases de Ejecucidn del Presupuesto del Ayuntamiento
de San Cristdbal de La Laguna para el ejercicio 2018, se informa lo siguiente:

Primero: Las Bases de Ejecucion del Presupuesto es uno de los
documentos que se incluyen en el contenido del presupuesto general del
Ayuntamiento de conformidad con lo establecido en el articulo 165.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL). |

Segundo: Las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2018
acompafiaran al presupuesto general del Ayuntamiento, debidamente suscritas
| por la Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicio Econdmicos y por el Sr.
| Alcalde. Aunque por cuestiones de operatividad se tramitan mediante
expediente propio que se incorporara la del Presupuesto, una vez se haya
emitido el Informe de la Asesoria Juridica a que refiere el articulo 4.1 del
Decreto de la Alcaldia 1263/2014, de 19 de agosto, por el que se aprueba la

Instruccién de Funcionamiento en relacién con la Asesoria Juridica.

Tercero: El articulo 9.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
establece que las Bases de Ejecucién del Presupuesto "contendran para cada
gjercicio, la adaptacion de las disposiciones generales en matena
presupuestaria a fa organizacion y circunstancias de la propia Entidad y de sus
Organismos Autonomos, asi como aquellas otras necesatias para su acertada
gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los
recursos”, por 10 que en base a este precepto se ha procedido a la adaptacion
de las Bases de Ejecucién del Presupuesto correspondientes al ejercicio 2018
tomando como punto de partida las Bases del ejercicio anterior.

Cuarto.- En el proceso de adaptacién realizado se han observado en
todo momento las limitaciones contenidas en el mencionado articuio 9 en
cuanto a la prohibicion de modificar lo legislado o de incluir preceptos
administrativos en los que se requieran procedimientos o solemnidades
distintos a los preceptuados para la aprobacion del Presupuesto.

Quinto: Que la propuesta de modificacién de las Bases, en relacion con
las que rigen con el Presupuesto de 2017, suscrita por la Teniente de Alcalde de
Hacienda y Servicios Econdmicos, con el conforme del Alcalde-Presidente, ha




tenido en consideracion la regulacion de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
Municipios de Canarias.

Asimismo, en relacién con las subvenciones nominativas, se indica que
figuran las propuestas por los responsables de los servicios gestores en
el Plan Estrategico de subvenciones, en trdmite de aprobacién, en el
que se manifiesta que cumplen los requisitos del articulo 8.3. a) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Sexto.: Que a través de las Bases de Ejecucién se regulan
materias que pueden tener efecto o contenido econémico por lo que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 214 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2002, de 5 de marzo, deben ser
sometidas a informe de la Intervencién.

Séptimo: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1, en
relacion con el articulo 3, ambos de las Instrucciones de Funcionamiento en
relacion con la Asesoria Juridica”, aprobada por Decreto de la Alcaldia
1.263/2014, de diecinueve de agosto, la aprobacién de las Bases de Ejecucién
del Presupuesto precisa del informe de la Asesoria Juridica.

Por lo expuesto, previo informe de la Intervencién y de la Asesoria
Juridica, se informa favorablemente la Propuesta de Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2018, suscrita por la Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econdmicos, con el conforme del Alcalde-Presidente, con las
adaptaciones que contienen realizadas al amparo de lo establecido en el
articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y que acompafaran al
Presupuesto General del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna para el
ejercicio econdémico del afio 2018, para su aprobacién por el Pleno Corporativo.

Es cuanto se tiene que informar.

En San Cristdbal de La Laguna a 29 de noviembre de 2017

La Directora del Area de Hacienda y
Servicios Economicos
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Destinatario: INTERVENCION MUNICIPAL.

Se remite expediente relativo a la aprobacion de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto para el ejercicio 2018, al objeto de que se emita informe en
relacién con el mismo.

San Cristébal de La Laguna, a 30 de noviembre de 2017.

La Directora del Area de
Hacienda y Servicios Econdmicos,

Mercedes y ajardo
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Visto el expediente relativo a la modificacién por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de las Bases
de Ejecucién del Presupuesto para 2018, analizado el t de las Bases propuestas, se informa
favorablemente.
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En relacion con las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna para el ejercicio 2018, se informa lo siguiente:

Primero: Las Bases de Ejecucién del Presupuesto es uno de los documentos que
se incluyen en el contenido del Presupuesto General del Ayuntamiento de conformidad
con lo establecido en el articulo 165.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la LLey Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante TRLRHL).

Segundo: Las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2018
acompaniaran al Presupuesto General del Ayuntamiento, debidamente suscritas por la
Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicioc Econdmicos y por el Sr. Alcalde. Aunque por
cuestiones de operatividad se tramitan mediante expediente propic que se incorporara al
del Presupuesto, una vez se haya emitido el Informe de la Asesoria Juridica a que refiere
el articulo 4.1 del Decreto de la Alcaldia 1263/2014, de 19 de agosto, por el que se
aprueba la Instruccion de Funcionamiento en relacién con la Asesoria Juridica.

Tercero: El articulo 9.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, establece que
las Bases de Ejecucion del Presupuesto “contendran para cada ejercicio, la adaptacion
de las disposiciones generales en maleria presupuestaria a fa organizacion y
circunstancias de la propia Entidad y de sus Organismos Autonomos, asi como aquellas
ofras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuanfas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y
recaudacién de los recursos” por lo que en base a este precepto se ha procedido a la
adaptacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto correspondientes al ejercicio 2018
tomando como punto de partida las Bases del ejercicio anterior.

Cuarto.- En el procesc de adaptacion realizado se han observado en todo
momento las limitaciones contenidas en el mencionado articulo 9 en cuanto a la
prohibicion de modificar lo legislado o de incluir preceptos administrativos en los que se
requieran procedimientos o solemnidades distintos a los preceptuados para la aprobacién
del Presupuesto.

Quinto: Que la propuesta de modificacion de las Bases, en relacion con las que
rigen con el Presupuesto de 2017, suscrita por la Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econdmicos, con el conforme del Alcalde-Presidente, ha tenido en
consideracion la regulacion de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de
Canarias.

Asimismo, en relacion con las subvenciones nominativas, se indica que figuran las
propuestas por los responsables de los servicios gestores en el Plan Estratégico de
Subvenciones, en tramite de aprobacidén, en el que se manifiesta que cumplen los
requisitos del articulo 8.3.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.




Sexto.: Que a través de las Bases de Ejecucién se regulan materias que pueden
tener efecto o contenido econémico por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2002, de 5 de marzo, deben ser sometidas a
informe de la Intervencién.

Séptimo: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1, en relacién con
el articulo 3, ambos de las Instrucciones de Funcionamiento en relacion con la Asesoria
Juridica”, aprobada por Decreto de la Alcaldia 1.263/2014, de diecinueve de agosto, la
aprobacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto precisa del informe de la Asesoria
Juridica.

Octavo: Que el expediente ha sido informado de conformidad por la Intervencion.

Por lo expuesto, previo informe de la Asesoria Juridica, se informa favorablemente
la Propuesta de Bases de Ejecucién del Presupuesto de 2018, suscrita por la Teniente
de Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos, con el conforme del Alcalde-Presidente,
con las adaptaciones que contienen realizadas al amparo de lo establecido en el articulo
9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y que acompafiaran al Presupuesto General
del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna para el ejercicio econdmico del afio
2018, para su aprobacion por el Pleno Corporativo.

Es cuanto se tiene que informar.
En San Cristébal de La Laguna a 26 de enero de 2018.

La Directora del Area de
Hacienda y Servicios Econdmicos

Mercedes Lopgz Fajar
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Se da traslado del expediente instruido para la aprobacion de las Bases de
Ejecucion Presupuesto del ejercicio 2018, al objeto de que se emita el informe a que
hace referencia el articulo 4.1 del Decreto de la Alcaldia 1263/2014, de 29 de agosto.

San Cristébal de La Laguna, a 26 de enero de 2018.

La Directora del Area de
Hacienda y Servicios| Econémicos,
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Expte. 4/2018

De: ASESORIA JURIDICA

A.  AREA DE HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS.

MGM/mtgc

Por medio de la presente, se da traslado del expediente de referencia
adjuntando informe juridico emitido por la Asesoria Juridica, de cardcter preceptivo y
no vinculante, en cumplimiento del articulo 38.3,d) del Reglamento Organico del
Excmo, Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna.

- Expediente: "Bases de Ejecucién Presupuesto del ejercicio 2018”
- Dependencia tramitadora: Area de Hacienda y Servicios Econémicos.
- Fecha de entrada: 26 de enero de 2018.

- Fecha de salida: 30 de enero de 2018.

En San Cristébal de La Laguna, a 30 de enero de 2018,

La Directora de la Asesori
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Fdo.: Isabel Cubas Marre
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Dependencia tramitadora: Area de Hacienda y Servicios Econémicos.
Expediente: Bases de Ejecucién del Presupuesto, ejercicio 2018,

En cumplimiento de la Instruccién de Funcionamiento en relacién con la Asesoria
Juridica de este Excmo. Ayuntamiento, aprobada por el Decreto de la Alcaldia/Presidencia n°
1.263/2014, de 19 de agosto, publicado en la Intranet municipal el dia 22 de agosto de 2014, por
la Asesoria Juridica se emite el siguiente informe juridico, preceptivo’ y no vinculante:

ANTECEDENTES

Consta en el expediente la siguiente documentacién, sucintamente: propuestas de
modificacién del proyecto de las Bases de Ejecucién del Presupuesto del Organo de Gestién
Econémica-Financiera, del Servicio de Cultura y de la Alcaldia/Presidencia; propuesta de la
Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos relativa a las Bases de Ejecucién del
Presupuesto para el afio 2018, detallando las modificaciones en relacién a las Bases del ejercicio
2017; texto propuesto de "Bases de Ejecucién del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna para el ejercicio 2018”, firmado el dfa 27 de noviembre de 2017 por la
Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos y el Alcalde/Presidente; informe de la
Direccién del Area de Hacienda y Servicios Econémicos emitido el dia 29 de noviembre de
2017; informe favorable de la Intervencién Municipal, emitido el dia 22 de enero de 2018; e
informe favorable de la Direccién del Area de Hacienda y Servicios Econémicos emitido el dia
26 de enero de 2018,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Normativa de aplicacién: El régimen juridico aplicable a las Bases de Ejecucién
del Presupuesto estd previsto con caricter general en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
— en adelante, también TRLRHL-, en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RD 500/1990), y la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Ademds, segiin el
articulo 133 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de municipios de Canarias, es preceptiva la
publicacién integra de las Bases en el Boletin Oficial de la Provincia.

Segundo.- En relacién al contenido de las Bases, efectuamos las siguientes
consideraciones:

1.- En cuanto a las remisiones normativas, sefnalar:

' El art. 4 de la Instruccién prevé que la Asesoria informard, entre otros asuntos, las Bases de Ejecucin del
Presupuesto, una vez emitidos todos los demis informes.
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- Con cardcter general, estimamos necesario la reconsideracién de las reiteraciones
normativas que resulten innecesarias, a efectos de evitar petrificacién de las normas siguiendo
criterio jurisprudencial, por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de febrero de
2014, recurso 416/2011,

- En la Base 6% segundo parrafo, entendemos que la referencia a la Orden
HAP/1871/2013, se entiende a la Orden HAP/1781/2013, en concordancia con la Base 12,

- La Base 66% subvenciones: deberdi motivarse que los acuerdos de concesién de
subvenciones contenga la informacién del articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que sin embargo regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones,

- Base 697, aportaciones dinerarias recogidas en el Anexo Ill: Reproduce el articulo 2.2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, referido a las aportaciones entre
Administraciones,

- En relacién a las remisiones al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piiblico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, sefalar: Dicho
texto ha sido derogado por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Péblico,
publicada en el BOE n° 272, de 9 de noviembre de 2017, Considerando que la Disposicién final
decimosexta prevé que la nueva Ley de Contratos entrari en vigor a los cuatro meses de su
publicacién en el BOE, esto es, el dia 9 de marzo de 2018, y vistas las fechas de tramitacién del
Presupuesto, deberd considerarse la adaptacién del texto propuesto de Bases de Ejecucién del
Presupuesto para el ejercicio 2018 (a titulo de ejemplo, la Base 442, contratos menores: y la Base
71, encomienda de gestién), a la nueva normativa en materia de contratacién, o como
alternativa, efectuar las remisiones normativas necesarias sin citar la legislacién concreta,

2.- Sin perjuicio de otras normas que establecen la posibilidad de previsién de
determinadas cuestiones en las Bases de Ejecucién, el contenido minimo esti previsto en el
articulo 9 del RD 500/1990, en los siguientes términos: “Articulo 9.1, EI Presupuesto General
incluird las bases de ejecucion del mismo que contendrin, para cada ejercicio, Ia adaptacion de
las disposiciones generales en materia presupuestaria a I organizacion y circunstancias de la
propia Entidad y de sus Organismos autonomos, asi como aquellas otras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes
para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que se pueda modificar
lo legislado para Iz administracion econémica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente de procedimientos ¥y solemnidades especificas
distintas de lo preceptuado para el Presupuesto (art. 146.1, LRHL). Las Entidades locales
regulardn, entre otras materias, en las bases de efecucin del Presupuesto lo siguiente:

a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b) Relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle de
los recursos afectados.

¢/ Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el drgano
competente para autorizarlas,

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asi como de
Incorporacion de remanentes de créditos,

¢) Normas que regulen el procedimiento de ejecucién del Presupuesto.

1) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicién de gastos,
asi como de reconocimiento y liguidacion de obligaciones.
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g Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacion.

h) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al
corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacion de fondos
recibidos.

i) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de efecucion del Presupuesto de
gastos en un solo acto administrativo.

J) Normas que regulen la expedicion de drdenes de pago a justificar y anticipos de caja
fija.

k) Regulacién de los compromisos de gastos plarianuales.”

De conformidad con esta regulacién, determinadas Bases disponen, en parte, un
contenido que no estd motivado y excede de la finalidad para la que estdn previstas aquéllas,
teniendo en cuenta que la propia Exposicién de Motivos del RD 500/1990 define a las Bases
como " auténticas normas presupuestarias propias aprobadas por las Corporaciones Locales’. En
concreto, consideramos que:

- Base 262, relativo a la autorizacién de gastos: En el apartado D, sefiala que se estard a los
que dispongan sus Estatutos, con previsién de régimen supletorio en caso de no haber
indicacién del érgano competente. Sin embargo, resulta superfluo porque todos los Estatutos
de los Organismos Auténomo prevén el érgano competente en materia de autorizacion de
gastos.

- Base 367 Actuacién de los Organismos Auténomos sobre bienes inmuebles:
Considerando el articulo 12.3* del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilizacién y
modernizacién de la gestion del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias, la
incorporacién de bienes y derechos de los Organismos Auténomos al patrimonio del
Ayuntamiento, no requieren previa desafectacién que prevé la Base.

Significar que los siguientes parrafos de la base refieren regulacién genérica de la gestion
del patrimonio, que no se considera propio de la regulacién de las bases de ejecucién de un
Presupuesto piblico, a tenor de normativa sefialada.

- Base 45%, apartado A.4.2), al sefalar que las entidades financieras estin obligadas a
proporcionar a la Tesorerfa la informacién que éstas soliciten.

- Base 48%.3, sobre la posibilidad de que el Ayuntamiento desarrolle lo previsto en la
normativa en materia de devolucién de ingresos indebidos a través de Ia Ordenanza General de
Recaudacién o Instrucciones, Resoluciones o Circulares, Enunciado que supone mera
declaracién, y por tanto consideramos no se ajusta al articulo 9.1 del RD 500/1990.

- Base 77°. Elaboracién del Inventario. Que el apartado primero de la Base se refiera a que
se realizard y conservara conforme al Reglamento de Bienes de las Entidades Locales resulta
innecesario.

2 Art. 12, Cesion de bienes inmuebles demaniales por mutacién, “3. Los cambios de titularidad producidos en las
alteraciones de términos municipales y la adscripcion de bienes demaniales a organismos piblicos locales, se
considerarin mutaciones demaniales, debiendo los acuerdos finalizadores respectivos determinar si se produce o no
cambio de afectacion o destino.”
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3.- Otras cuestiones varias a considerar:

- Errores en la redaccién: Base 28.1,D, "ef expediente de justificacidn serd mds completo';
Base 28.2, "La tramitacion conjunta de un que englobe {...)"; Base 45%B,7°, mayiiscula después
de signos de puntuacién; mayiiscula después de punto en los parrafos del apartado 7 de la Base
45.B; error en la cita del precepto 186.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en la
Base 59* (el articulo regula la ordenacién de pagos en los organismos auténomos, y la Base
regula las funciones del Servicio de Gestién Econémica Financiera).

- El informe emitido el dfa 26 de enero del corriente no contiene propuesta de resolucién
del expediente,

Tercero.- Cuestiones concretas a considerar de la propuesta de Bases de Ejecucién del
Presupuesto para el ejercicio 2018;

1.- La Base 35?, relativo a los suministros en concepto de arrendamiento (renting), sefiala
qQue se tramitardn “de forma centralizada’. Significar que el Srgano de contratacién en los
municipios de gran poblacion es la Junta de Gobierno Local, a la que corresponde la eleccién
del procedimiento de contratacién. Y también que se tramitars por “el Servicio de esta
Corporacion que corresponda por razon de la materia”, excluyendo, al parecer, al Servicio de
Contratacion, cuestién que requiere aclaracién por corresponder a ésta funciones en materia de
contratacién administrativa.

2.- Base 50?, relativo a los reparos de la Intervencién, Con caricter previo, es preciso
sefalar que observamos que el Titulo IV, de la Intervencién, comprensivo de las Bases 562 a 582,
ha sido redactado, por aplicacién supletoria ante la ausencia de normativa local que regule
estos aspectos, de conformidad con el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, que
desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de la
Administracién del Estado (en adelante, también RD 2188/1995),

El apartado 9 de la Base exige informe propuesta resolucién como requisito previo al
levantamiento de reparo por el Alcalde o por el Pleno, Esta exigencia nj est prevista en el Real
Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, ni puede imponerse a los rganos resolutivos gue no
puedan adoptar acuerdos ni actos si no es con nuevo informe propuesta resolucién. Huelga
decir que el expediente ya estd informado con caricter previo a su remisién a fiscalizacién,
articulos 172 y siguientes del ROF, habida cuenta que la fiscalizacién tiene lugar con cardcter
previo a la aprobacién del expediente.,

3.- Base 572, sobre las Intervenciones Delegadas: El segundo parrafo de la Base prevé: “Si
el informe de discrepancia a los reparos que formule el/la Interventor/a Delegado/a se presenta
nuevamente ante éste, de mantener el reparo, deberi llevar Ia conformidad del Interventor
General antes de proseguir Ia tramitacicn del expediente el Gigano competente”, Sin embargo,
en este supuesto el RD 2188/1995 determina en el articulo 16: "2. Cuando el Srgano al que se
dirija el reparo no lo acepte y dicho reparo haya sido formulado por una Intervencion Delegada,
corresponderd a la Intervencion General de la Administracién del Estado resolver Iz
discrepancia en el plazo de quince dias, siendo su resolucion obligatoria para aquélla”

La diferencia estriba en que la propuesta de Bases considera suficiente que la
Intervencién General muestre la conformidad con el reparo, mientras que el RD 2188/1095
exige que ésta resuelva la discrepancia. Salvo otros fundamentos legales que motiven la
redaccién de la Base, considerando que el Titulo ha sido redactado de conformidad con el RD
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2188/1995, en modo alguno podemos participar de la aplicacién normativa “a la carta”, como
estd recogido en numerosas sentencias, en especial la del Tribunal Supremo de 3 de octubre de
1992, cuando declara que (...} Una muy reiterada jurisprudencia de esta Sala tiene establecido
gue si bien puede optarse entre uno u otro blogue normativo, el aplicable lo ha de ser en su
conjunto (...)".

4.- Base 70%, Aportaciones contenidas en el Anexo III: Sefialar que cualquier modificacién
del Anexo I (dltimo parrafo de la Base, facultando al Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econémicos) requerird la tramitacién de modificacién de las Bases de Ejecucién.

5.- Base 713, Encomiendas de gestién: Con la nueva Ley de Contratos, las encomiendas de
gestién han pasado a denominarse "encargos a medios propios”, con una nueva regulacion, a la
que, entendemos, deberia adaptarse la Base.

6.- Base 762, Fondos de otras Administraciones destinados al fomento del empleo: Segiin
esta Base, los fondos destinados al fomento del empleo, cuando impliquen gastos de inversion,
nueva o de reposicién, la contratacién (entendemos de personal) podrd hacerse con cargo a los
créditos del capitulo VI del Estado de Gastos.

Teniendo en cuenta que la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, sefiala que los gastos de
personal se aplican al Capftulo I (concepto 143. Otro personal), debe justificarse la excepcion
prevista en la Base. La contratacién de personal laboral con cargo a los créditos de inversiones
estd prevista en el articulo 33 de 1a Ley 3/2017.de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017, pero sélo para el Estado y cuando concurran determinados requisitos.

7.- Bases 34% y 77% Tienen un contenido similar en relacién al material inventariable,
considerando adecuado su refundicién.

8.- La Disposicién Adicional Unica prevé que las Bases no podrin vulnerar el Real Decrto
42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Piblico Local. Entendemos que las Bases propuestas han sido revisadas,
considerando que las Bases de Ejecucién del Presupuesto también deben cumplir el principio
de jerarquia normativa.

9.- Disposicién Transitoria nica: Dispone la vigencia de los preceptos de las Bases de
Ejecucién del Presupuesto del afio 2009 en lo relativo a la justificacién de subvenciones.

La vigencia de las Bases de Ejecucién y de su Presupuesto se circunscribe al dmbito
temporal del ejercicio econémico, esto es, las Bases tienen la misma vigencia que el
Presupuesto correspondiente, al sefialar el articulo 9 del RD 500/1990 que “1. E Presupuesto
General incluird las bases de efecucion del mismo que contendran, para cada ejercicio, {...)". En
consecuencia sélo estaran vigentes las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2018,
una vez aprobadas, de conformidad con la Base 3°.

10.- El Anexo | relaciona las subvenciones nominativas y cuotas de participacion en otras
entidades. Dicho anexo prevé la aplicacin, el objeto, el tercero, CIF e importe. El presente
informe se emite sin perjuicio de las observaciones juridicas que, en su caso, puedan derivar
los concretos expedientes de tramitacién de subvenciones nominativas, habida cuenta que, en
caso de instrumentarse a través de Convenio, requieren informe preceptivo y no vinculante de
la Asesoria Juridica.
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El presente informe se somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho y se emite sin
perjuicio de los restantes trimites preceptivos en el procedimiento del expediente de
referencia, procediendo la remisién del expediente al Area gestora para su tramitacién sucesiva
conforme a lo legalmente previsto.

En San Cristobal de La Laguna, a 29 de enero de 2018

Asesor Juridi

Wl

Marta Gonzilez Martin M? Isabel Cubas Marrero

N
N TEERIVE
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FXCMO. AYUNTAMIENTO DE AREA DE HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS
SAN CRISTOBAL DE ’ - .
LA LAGUNA Direccion del Area
PR e
& I INFORME

En relacion con las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna para el ejercicio 2018, se informa lo siguiente:

Primero.- Uno de los documentos que se incluye en el Presupuesto General del
Ayuntamiento es el integrado por las Bases de Ejecucion del Presupuesto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 165.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, (en adelante TRLRHL).

Segundo.- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2018
acompafiaran al Presupuesto General del Ayuntamiento, debidamente suscritas por la
Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos y por el Sr. Alcalde. Aunque
por cuestiones de operatividad se tramitan mediante expediente propio que se
incorporard al del Presupuesto, una vez se haya emitido el Informe de la Asesoria
Juridica a que refiere el articulo 4.1 del Decreto de la Alcaldia 1263/2014, de 19 de
agosto, por el que se aprueba la Instruccion de Funcionamiento en relacién con la
Asesoria Juridica.

Tercero.- El articulo 9.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, dispone que “£/
Presupuesto General incluird las bases de ejecucion del mismo, que contendran para
cada ejercicio, la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a
/a organizacion y circunstancias de la propia Entidad y de sus Organismos Autonomos,
asi como aquellas ofras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los
gastos y recaudacion de los recursos”, por lo que, en su virtud, se ha procedido a la
adaptaciéon de las Bases de Ejecucion del Presupuesto correspondientes al ejercicio
2018, tomando como punto de partida las Bases del ejercicio anterior.

Cuarto.- En el proceso de adaptacién acometido se han observado en todo
momento las limitaciones contenidas en el mencionado articulo 9 en cuanto a la
prohibicion de modificar lo legislado o de incluir preceptos administrativos en los que se
requieran procedimientos o solemnidades distintas de lo preceptuado para el
presupuesto.

Quinto.~ Que la propuesta de modificacién de las Bases, en relacion con las que
rigen con el Presupuesto de 2017, suscrita por la Teniente de Alcalde de Hacienda y
Servicios Econdmicos, con el conforme del Alcalde-Presidente, ha tenido en



consideracién la regulacién de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de
Canarias.

Asimismo, en relacion con las subvenciones nominativas, se indica que figuran
las propuestas por los responsables de los servicios gestores en el Plan
Estratégico de subvenciones, en tramite de aprobaciéon, en el que se
manifiesta que cumplen los requisitos del articulo 8.3. a) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Sexto.- Que a través de las Bases de Ejecucion se regulan materias que
pueden tener efecto o contenido econdmico, por lo que, en cumplimiento de
lo recogido en el articulo 214 del TRLHL, deben ser sometidas a informe de
la Intervencion.

Séptimo.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1, en relacién con el
articulo 3, ambos de la anteriormente citada Instruccidn de Funcionamiento de la
Asesoria Juridica, la aprobacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto requiere del
informe, preceptivo y no vinculante, de la Asesoria Juridica, que deberd emitirse en
ultimo lugar y de forma complementaria.

Octavo.- Que el expediente ha sido informado favorablemente por la Intervencion.

Noveno.- Que el expediente ha sido informado por la Asesoria Juridica con diversas
propuestas de cambios en el contenido, que seran tenidas en cuenta en la proxima
redaccion de las Bases de ejecucion del presupuesto del afio 2019.

Por lo expuesto, se informa favorablemente la Propuesta de Bases de Ejecucion
del Presupuesto de 2018, suscrita por la Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Econdmicos, con el conforme del Alcalde-Presidente, con las adaptaciones que
contienen y que han sido realizadas al amparo de lo establecido en el articulo 9 del
mencionado Real Decreto 500/1990, y que acompaiiaran al Presupuesto General del
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna para el afio 2018, para su aprobacion por
el Pleno Corporativo.

Es cuanto se tiene que informar.

En San Cristdbal de La Laguna a 5 de febrero de 2018.

La Directora del Area de Hacienda y
Servicios Econdmicos

Fdo: Mercedes 1‘06pez\Fajardo



