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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

PATRIMONIO DE tA HUMANIDAD

Asunto: Informe a enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Unid@s se puede al
Presupuesto Genéral del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna
para el ejercicio 2016 que afectan al Estado de Gastos del Presupuesto, emitido

a requerimiento del Sr. Alcalde.

INFORME DE INTERVENCION

A la vista de cinco enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Unid@s se puede el dia 27
de enero de 2016, en las que se propone incrementar el crédito en determinados gastos con
minoracién de otros gastos, se informa:

Primero.- El contenido presupuestario de las enmiendas presentadas se recoge en los siguientes

cuadros:
ENMIENDA 1
Increm Cap | Disminucién Cap
Incremento Disminucién 2 5
Capitulo | Aplicacién Concepto Importe Cap | Importe
Oficina
‘ Nueva - .
k m antidesahucios 50.000,00| 2| 50.000,00
N Pisos
. Nueva .
\&’W/ emergencia 60.000,00| 2| 60.000,00
W 23100 Asist Social primaria-
i‘j (Programa) Alojamiento alternativo 24.600,00 2| 8.000,00
i 6] 16.600,00
Subvencién
m;?g:o()menor bonificacién IBI
(1Bl Social) 150.000,00| 5 150.000,00 150.000,00
Asist Social primaria-
(zlg:ogorama) (PCPB) Aypdas
alquiler viviendas 50.000,00 | 5| 50.000,00 50.000,00
23100 Asist Social. Ayudas
(Programa) emergencia social 41.200,00| 5| 41.200,00 41.200,00
Asist Social primaria-
(ngo?rama) (PCPB) Ayudas
abastecimiento agua 20.857,40 | 5| 20.857,40 20.857,40
Asist Social primaria-
(zggo%?'ama) Ayuddas' wvad
guaraeria privada 15.450,00| 5| 15.450,00 15.450,00
Supresién barreras
Nueva comunicacién
(Svisual, interpretes) 15.000,00| 5| 15.000,00 15.000,00
Programa para
la tolerancia y
Nueva contra la violencia
en el deporte 18.000,00| 5| 18.000,00 18.000,00
Nueva Pres.u‘pue‘stos
participativos 40.000,00 5| 40.000,00 40.000,00




Mejora accesibilidad
dependencias
Nueva municipales
y centros ciudadanos | 450 000,00| 5| 150.000,00 150.000,00
Nueva Accesibilidad parques
infantiles 50.000,00 | 5] 50.000,00 50.000,00
Asit.Social primaria
2279905 (PCPB) Pisos
2 tutelados hombres 42.80571| 5| 42.805,71 42.805,71 42.805,71
Diagnoéstico y
elaboracion Plan
Nueva municipal Servicios
Sociales de La
Laguna 20.00000| 5| 20.000,00 20.000,00
Unidad Mayores
2279901 (PCPB) Servicio
2 ayuda a domicilio 66.691,00| 5| 66.691,00 66.691,00 66.691,00
Servicio
2279901 complemetario
2 Activ extraescolares 145.000,00 51 145.000,00 145.000,00 145.000,00
Vigilancia
2278903 cumplimiento
2 escolaridad obligatoria 46.500,00 5| 46.500,00 46.500,00 46.500,00
16320 Mejora accesibilidad
(Programa) La Cuesta 97.000,00| 5| 97.000,00 97.000,00
Grabacion de
Nueva
Plenos 6.000,00] 5! 6.000,00 6.000,00
Mobiliario venta
Nueva
ambulante 18.000,00{ 5] 18.000,00 18.000,00
Nueva Divulgacion cientifica 15.000,00 5| 15.000,00 15.000,00
Nueva Observatorio LGTBI 24.000,00 5| 24.000,00 24.000,00
TOTAL 300.996,71 1.031.504,11
ENMIENDA 2
increm Cap | Disminucion Cap
Incremento Disminucién 2 5
Capitulo | Aplicacion Concepto Importe Cap | Importe
2 1 150.23103.2279901 Plan de Igualdad 10.000,00 5| 10.000,00 10.000,00
ENMIENDA 3
Increm Cap | Disminucién Cap
Incremento Disminucién 2 5
Capitulo | Aplicacién Concepto Importe Cap | Importe
3371 Ludoteca 120.000,00 21125.083,63 -5.083,63
ENMIENDA 4
Incremento Disminucién
Capitulo | Aplicacién Concepto Importe Cap [ Importe
Reglamento
Nueva Participacién
Ciudadana 10.000,00 | 2| 10.000,00
ENMIENDA 5
increm Cap | Disminucién Cap
Incremento Disminucién 2 5
Capitulo | Aplicacién Concepto Importe Cap | Importe
Mercado La
Nueva
Laguna 600.000,00 51600.000,00 600.000,00
Nueva Movilidgd
Sostenible 600.000,00 | 5 |600.000,00 600.000,00
Huertos
Nueva
Urbanos 75.000,00| 5| 75.000,00 75.000,00




Nueva

Redes Vecinales
y grupos de
consumo

75.000,00

5] 75.000,00

75.000,00

Nueva

Plan I+D+i con
ULL

100.000,00

5 | 100.000,00

100.000,00

Nueva

Plan de empleo
diversificacion
econdmica

600.000,00

[¢,]

600.000,00

600.000,00

Nueva

Campafia
LGBTI

10.000,00

5| 10.000,00

10.000,00

10.000,00

Nueva

Planes de formacion
para capacitacion
personal
Medioambiente

100.000,00

51 100.000,00

100.000,00

100.000,00

ENMIENDA 6

TOTAL

110.000,00

2.160.000,00

Incremento

Disminucién

Capitulo | Aplicacién

Concepto

Importe

Cap | Importe

150.23100.48020

Ayudas para becas
comedores escolares

10.000,00

151.32600.4800

Ayudas material
escolar

10.000,00

5 | 20.000,00

ENMIENDA 7

Incremento

Disminucién

Capitulo | Aplicacién

Concepto

Importe

Cap | Importe

Nueva

Proyecto para el
alojamiento para
deportistas en el
Camping de Punta del
Hidalgo

2.500,00

Nueva

Creacién y gestion de
pagina web del
Camping de Punta del
Hidalgo, asi como
inclusién en redes
sociales

10.000,00

Nueva

Proyecto para puesta
en marchay | Fase de
Ejecucién del Camping
de La Barranquera

14.000,00

5 | 26.500,00

TOTAL
ENMIENDAS

Increm Cap

Reducc Cap 5

405.913,08

3.201.504,11

Segundo.- De la informacion aportada se extraen las siguientes conclusiones:

1. Las enmiendas siguientes se presentan incompletas por las siguientes razones:

a) Partiendo de la existencia de un informe econdmico financiero en el expediente de
Presupuesto en el que se expone la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles, debe motivarse la necesidad de incrementar crédito para los gastos
propuestos, acreditando que los mismos no se encuentran ya previstos en el Presupuesto




consolidado y en el caso de actuaciones o proyectos puntuales que los mismos no han sido
realizados ya, lo cual afecta a todas las enmiendas relacionadas en el punto primero de este
informe.

b) Como se observa en el cuadro anterior, en las enmiendas 1, 3, 4, 5 y 7 falta referencia en
varios de los incrementos de gastos propuestos a la conjuncién de su clasificacién organica,
econdmica y por programas.

La clasificacion econdmica es necesaria para analizar la repercusion de las enmiendas en las
magnitudes presupuestarias contempladas en el Proyecto de Presupuesto.

Y la conjuncién de las tres clasificaciones se precisa para poder encajar los gastos en el Estado
de Gastos del Presupuesto.

¢) En relacién a las propuestas recogidas en la enmienda 1 consistentes en incluir una
subvencion por bonificacién de IBI (IBI social), deberia indicarse qué bonificacion, de las previstas
en la normativa de aplicacién se propone aplicar y deberia acreditarse, para su inclusién en el
Presupuesto, la estimacion realizada para su cuantificacion.

Por otra parte, habria de analizarse la procedencia de disminuir los ingresos por esa
bonificacion, en lugar de incrementar el Estado de Gastos del Presupuesto.

2. Se observa que los incrementos de dotaciones con cargo al capitulo 2 en las enmiendas 1y §
suman un total de 405.913,08 euros, lo cual supone el incumplimiento de uno de los criterios de
elaboracion del Presupuesto aprobados por Acuerdo de Junta de Gobierno Local celebrada el 28 de
julio de 2015, consistente en practicar una reduccién de las dotaciones globales del capitulo 2 del
Presupuesto en la cuantia de 3.696.535,63 euros, que en términos de homogeneidad y que por las
razones explicadas en el Apartado D del Informe Econdmico-Financiero, se cuantifica en
878.564,10 euros. Esta cuantificacion se realiza considerando solamente las propuestas que
explicitamente se sefialan que son concargo al capitulo 2, y sin incluir aquellas con clasificacién
econdmica no determinada. En caso de determinarse dicha clasificacion, habria de sumar al
incremento de 405.913,08 euros las mayores dotaciones propuestas con cargo al capitulo 2.

«~>  Como conclusmn se 1nforman desfavorablemente todas las enmiendas p01 concurrir en ellas al
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

)\ INFORME CONJUNTO DE LA SECRETARIA DEL PLENO Y DE
| LA INTERVENCION, A REQUERIMIENTO DEL SENOR ALCALDE,
ll EN RELACION CON LA ENMIENDA PRESENTADA POR EL
} GRUPO MUNICIPAL UNID@S SEPUEDE A LAS BASES DE
ll EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARA EL ANO 2016.

e

\ Vista la enmienda presentada por el Grupo Municipal Unid@s
| se puede a las Bases de Ejecucidén del Presupuesto del afio 2016,
; procede informar:
X 1 Primero: En relacién con la propuesta de modificacion de la
!’ BASE 1, indicar que con la redaccion actual se trata de adecuar la
\vlj redaccidén a la prescripcién contenida en la Ley 7/2015, de 1 de abril,
de 1 de abril, de los Municipios de Canarias haciendo uso de la
\ habilitacién legal.

El hecho de incorporar el texto que se propone deviene en
redundante porque de no aplicarse habilitacion legal el Unico érgano

/ a que corresponde la interpretacion de las Bases es el Pleno.

\LT Segundo: En cuanto a la modificacién de la BASE 62, no tiene

trascendencia juridica ni econdmica, excepto el Ultimo parrafo de la
adicién por cuanto que no se entiende su contenido y alcance.

Tercero: En lo relativo a la modificacion de la BASE 723, que
refiere a la vinculacidn juridica de los créditos, se pretende reducir la
amplitud de las bolsas de vinculacidon juridica de los créditos lo que,
inevitablemente, puede llevar a la tramitacién de un mayor nimero
de modificaciones presupuestarias con posible incidencia en la
agilidad administrativa de la ejecucién presupuestaria e incremento
de la burocracia administrativa, asi como a la agilidad y prontitud de
la respuesta ante necesidades o demandas sociales.

Para el caso de proceder a la reasignacion competencial en
materia de transferencia de créditos que se propone en relacién con
la BASE 14, los efectos descritos adquiririan mayor relevancia por
cuanto se precisaria del tramite de exposicién en relacion con las
modificaciones presupuestarias de este caracter.

Cuarto: La que afecta a la BASE 12 que pretende la
introducciéon de un procedimiento para la formulacién de enmiendas
con caracter previo a la celebracién de la Comisién Plenaria de



Hacienda y Servicios Econdmicos. Procede poner de manifiesto que
dicho procedimiento difiere del regulado en el Reglamento Organico
Municipal y en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por lo que contraviene lo dispuesto
en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de Reglamento
Presupuestario, por cuanto en el articulo 9.1 determina que las
Bases del Presupuesto no deben contener disposiciones que puedan
modificar lo legislado para la administracién econdmica ni contener
preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de
procedimientos y solemnidades especificas distintas de lo
preceptuado para el Presupuesto.

Igual predicamento merecen la propuesta de adicion de igual
contenido que se proponen en relacién con la BASE 15.

Quinta: El contenido de la letra e) del nimero 5 de la BASE 13
estd directamente correlacionado con el de la BASE 24, Fondo de
Contingencia y otros imprevistos, con lo que la supresién en una sola
de las Bases no tiene coherencia ni sentido.

Sexto: Las que se refieren a la BASE 14 tienen por finalidad la
reasignacion de la competencia para |la gprobacién de las
transferencias de crédito dentro de la misma Area de Gasto, que
ahora ostenta el Alcalde, en el Pleno. Esta reasignacion llevara
consigo que las modificaciones presupuestarias que se aprueben en el
futuro requieran del procedimiento de exposicién publica por plazo de
quince dias habiles y publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia,
previo a la entrada en vigor, para el supuesto que no existan
reclamaciones, y nuevo acuerdo plenario para el caso que existan,
mientras que hasta el momento actual la entrada en vigor tiene el
caracter inmediato. Es indudable que esta reasignacién competencial
incidird en la agilidad administrativa y en la capacidad de respuesta
ante situaciones sobrevenidas de necesidad de adecuacién de los
créditos del Presupuesto.

Igual consideracidon merece la reasignacion que se propone en
la modificacién a la BASE 17, con el agravante que se trata de
créditos incorporables respecto de los cuales se ha podido expedir la
factura y causar alta en el Registro de Facturas del Ayuntamiento,
que, al precisar del periodo de exposicién publica, puede llevar incidir
en computo del plazo de pago, excediendo al plazo maximo del
periodo medio de pago a los proveedores con incumplimiento de lo
previsto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y de Sostenibilidad Financiera, ademas de la perjuicio
econdmico derivado de la posibilidad de exigencia de intereses de
demora por parte de los proveedores.



|
Y

A
\

)

|

|

[

Séptimo: En cuanto a la modificacién propuesta en relacidn
con la BASE 44, que refiere a los contratos menores, es preciso tener
en cuenta que los articulos 23, 138.3 y la Disposicion Adicional
Segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, constituyen legislacion basica en materia de contratos
administrativos, dictada al amparo del articulo 149.1.18 de la

_Constitucion, y en consecuencia son de aplicacién general a todas las
/. Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de

ellas.

Si bien es cierto que el articulo 131 de la Ley 7/2015, de 1 de
a(brll de los municipios de Canarias, dispone que las bases de

/ ejecucion del presupuesto podran prever para los contratos menores

la disminucion de las cuantias maximas de la legislacion general de
contratacion del sector publico, asi como el incremento de las
exigencias formales, lo que no pueden las bases de ejecucion es
infringir la normativa basica estatal referenciada, ni incrementar las
formalidades exigidas para desvirtuar la naturaleza del contrato
menor en los términos configurados por la legislacién basica.

Al respecto se sefiala que discrecionalidad no es sinébnimo de
arbitrariedad y que publicidad, libre competencia y concurrencia
deben cohonestarse con la facultad que tiene el odrgano de
contratacion de adjudicar directamente los contratos menores a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria. En este sentido, si bien la decisidn
del 6rgano de contratacion debe estar motivada, la adjudicacién del
contrato menor no ha de realizarse utilizando en la practica, por la
regulacién contenida en las bases de ejecucidn, un procedimiento
negociado.

Por lo demas se subraya que la previsién de que los contratos
menores se aprueben por el pleno, supone una invasion de la
competencia que en materia de contratacién atribuye a la Junta de
Gobierno Local la Disposicién Adicional Segunda del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Precisar igualmente que de conformidad con el articulo 219 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y aplicacion
supletoria del RD 2188/1995, por el que se aprueba el régimen de
control interno ejercido por la IGAE, los contratos menores no estan
sometidos a fiscalizaciéon previa, en lo que respecta a las fases de
autorizacién y compromiso del gasto.

Octavo: La regulacion que se contiene en las BASE 45 que
refiere a los anticipos de Caja Fija y pagos a justificar esta dentro de



los limites legales y de establecerse el limite cuantitativo que se
propone en relacién a estos Ultimos devendrian en aplicables.

La propuesta que refiere al Informe del Interventor junto a la
Cuenta General, tendria viabilidad juridica a partir del momento en
que se implante el sistema de fiscalizacién previa limitada y de
control financiero posterior.

Noveno: En lo relativo a la modificacién que se pretende en
relacién con la BASE 73, Indemnizaciéon por razdn del servicio, al
respecto, debe precisarse que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 157 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local (Real Decreto Legislativo
781/1986 de 18 de abril,) las indemnizaciones por razon del servicio
del personal al servicio de las Corporaciones locales que tengan
derecho a ellas, seran las mismas que correspondan al personal al
servicio de la Administracién del Estado.

A su vez, el articulo 75.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases de Régimen local establece que los
miembros de las Corporaciones locales percibirdn indemnizaciones
por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo,
segln las normas de aplicacion general en las Administraciones
publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe el pleno
corporativo.

Dicha norma se encuentra precisamente comprendida en el
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo sobre indemnizaciones por
razén del servicio, Real Decreto que incluye dentro de su &mbito de
aplicacion al personal al servicio de las Corporaciones Locales (art.
2e)), y que preceptia en su articulo 10.1 que, en las comisiones de
servicio, salvo en el caso previsto en el articulo 14 de este Real
Decreto, se percibiran las dietas a cuyo devengo se tenga derecho, de
acuerdo con los grupos que se especifican en el anexo I y las cuantias
que se establecen en los anexos II y III, segln sean desempefiadas
en territorio nacional o extranjero, respectivamente. De no aplicarse
el sistema de concierto o contrato con empresas (sistema que
tampoco puede superar las cuantias mdaximas establecidas en los
Anexos), el importe a percibir por gastos de alojamiento y asimilados
serd el realmente gastado y justificado documentalmente, sin que su
cuantia total, con excepcién de los importes autorizados en su caso
de acuerdo con su segundo y tercer parrafos, pueda exceder de las
sefialadas en los anexos II y III de este Real Decreto.

En definitiva, no cabe, tal y como prevé el articulo 9 del Real
Decreto 500/1990 que las bases de ejecucién del presupuesto
modifiquen lo legislado para la administracién econdémica.



Décimo: En relacién con la modificacién que se propone a la
BASE 53 es de indicar que entre las facultades que tiene atribuidas el
Alcalde no se encuentra la de emisién de informes.

Undécimo: La modificacion que se propone en relacién con la
BASE 79 se entiende que afecta al nlcleo de distribucion de
competencia que se contiene en el ordenamiento juridico.

Duodécimo: Por Ultimo en cuanto a la propuesta de
modificacion de la BASES 66 y 67, viene al caso indicar que con
respecto al régimen juridico aplicable a las subvenciones, se precisa
que ya ha sido aprobada la Ordenanza Municipal General de
Subvenciones, integramente publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia n® 81 de 20 de mayo de 2005. A su vez, deberd atenderse
al caracter basico o no de las normas de Ley 38/2003, de 17 de
noviembre,y del Reglamento 887/2006, de 21 de julio de 2006, tal y
como se dispone en sus disposiciones finales primera y segunda.,
para determinar su aplicacién al ambito local.

Con respecto a la previsién de que el Pleno pueda suprimir las
subvenciones nominativas, se sefiala que, en todo caso, dicha
supresion deberd tramitarse siguiendo el procedimiento establecido
para la modificacion del presupuesto,

La Base propuesta constituye, con caracter general, una reiteracion
de lo ya contemplado a nivel normativo.

En sintesis se observa que, en conjunto, se trata de una
reasignacién competencial a favor del Pleno que puede ser contrario
al espiritu del legislador en la regulacién hecha del Titulo Décimo de
la Ley 7/1985, de 3 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, por cuanto a éste se le configur6 como un érgano
eminentemente de control politico y en la Junta de Gobierno y
Alcalde residencié las facultades de caracter ejecutivo. En este
sentido en la Exposicién de motivos de la Ley 57/2003, de de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, que
introduce el Titulo X, se viene a expresar:

" Por lo que al Pleno se refiere, las innovaciones mas
relevantes son, sin duda alguna, la posibilidad de que el
Alcalde delegue la presidencia en cualquier Concejal, la
supresion de sus funciones ejecutivas o administrativas,
que se concentran en los 6rganos de tal naturaleza, y la
posibilidad de delegar funciones resolutorias en las
Comisiones.



Con este conjunto de medidas se viene a configurar al
Pleno como un verdadero d6rgano de debate de las
grandes politicas locales que afectan al municipio y de
adopcion de las decisiones estratégicas.

Por lo que se refiere al Alcalde, constituye el principal
drgano de direccion de la politica, el gobierno y la
administracion municipal, ostentando, junto a las
funciones  simbdlicas, tales como la maxima
representacion del municipio, aquellas atribuciones
ejecutivas necesarias para el desarrollo de tal funcion.

El Alcalde asi configurado ostenta menos atribuciones
gestoras o ejecutivas que el Alcalde de régimen comun,
porgue en el caso de los municipios contemplados en el
titulo X de la LRBRL se viene a perfilar una Junta de
Gobierno Local «fuerte», que sustituye a la Comision de
Gobierno, dotada de amplias funciones de naturaleza
ejecutiva, y que se constituye como un drgano colegiado
esencial de colaboracién en la direccién politica del
Ayuntamiento.

Esta Junta de Gobierno Local, cuyos miembros son
designados y cesados libremente por el Alcalde, presenta
como novedad que hasta un tercio, como maximo, de sus
miembros, excluido el Alcalde, pueden ser personas que
no ostenten la condicion de Concejales. Se viene asi a
reforzar el perfil ejecutivo de este organo.

Por otra parte, esta configuracion resulta totalmente
incardinable en el modelo legal europeo de gobierno
local, disefiado en sus aspectos esenciales en la Carta
Europea de la Autonomia Local, cuyo articulo 3.2 prevé
que los Organos electivos colegiados locales <«pueden
disponer de drganos ejecutivos responsables ante ellos
mismos».”

Es cuanto se tiene por informar. il

En San Cristdbal de La Laguna a, 27 de ene o de 2016
/ La Secretaria del Pleno El Viceinteryentor en
/ \ funciones de Interventor.

~a

Fdo: Gerardo-Armas Davara.
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EXCMO. AYUNT /MIENTO DE
SAN CRIST/OBAL DE

LA LAGUNA

| INFORME CONJUNTO DE LA SECRETARIA DEL PLENO Y DE
/ LA INTERVENCION, A REQUERIMIENTO DEL SENOR ALCALDE,
// EN RELACION CON LA ENMIENDA PRESENTADA POR EL

GRUPO MUNICIPAL POR TENERIFE (XTF-NC) A LAS BASES DE
/ EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARA EL ANO 2016.

Vista la enmienda presentada por el Grupo Municipal Por
Tenerife (XTF-NC) a las Bases de Ejecucién del Presupuesto del afio
2016, procede informar:

Primero: En lo relativo a la modificacién de la BASE 72, que
refiere a la vinculacién juridica de los créditos, se pretende reducir la
amplitud de las bolsas de vinculacién juridica de los créditos lo que,
inevitablemente, puede llevar a la tramitacién de un mayor ndmero
de modificaciones presupuestarias con posible incidencia en Ia
agilidad administrativa de la ejecucidon presupuestaria e incremento
de la burocracia administrativa, asi como a la agilidad y prontitud de
la respuesta ante necesidades o0 demandas sociales.

Para el caso de proceder a la reasignacién competencial en
materia de transferencia de créditos que se propone en relacién con
la BASE 14, los efectos descritos adquiririan mayor relevancia por
cuanto se precisaria del tramite de exposicién en relacion con las
modificaciones presupuestarias de este caracter.

Segundo: La que se refiere a la BASE 14 tienen por finalidad la
reasignacion de la competencia para la aprobacién de las
'\ transferencias de crédito dentro de la misma Area de Gasto, que
ahora ostenta el Alcalde, en el Pleno. Esta reasignacion llevara
\ consigo que las modificaciones presupuestarias que se aprueben en el
| futuro requieran del procedimiento de exposicion publica por plazo de
quince dias habiles y publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia,
\ previo a la entrada en vigor, para el supuesto que no existan
reclamaciones, y nuevo acuerdo plenario para el caso que existan,
mientras que hasta el momento actual la entrada en vigor tiene el
caracter inmediato. Es indudable que esta reasignacion competencial
incidira en la agilidad administrativa y en la capacidad de respuesta
ante situaciones sobrevenidas de necesidad de adecuacion de los
créditos del Presupuesto.




Tercero: En lo relativo a la modificacidén de la Base 20, sobre
anualidad presupuestaria, consistente en la supresion del apartado
3D), parece mas adecuado que de darse estos supuestos de
reconocimiento extrajudicial de créditos, y sin perjuicio de las
responsabilidades que procedan, sean aprobados por el Pleno, de
acuerdo con la habilitacion establecida en el art. 60.2 del RD
500/1990.

Cuarto: En lo relativo a la Base 24 de Fondo de Contingencia,
la exclusién de lo relativo a la cuenta 413 no impide que el Pleno
acuerde asignar créditos para aplicar a presupuesto tales gastos,
puesto que se recoge una declaracion meramente enunciativa tal y
como se indica en la Base.

Quinto: En lo relativo a la introduccién de una nueva Base 33
Bis, cabe indicar que la adopcidn de actos administrativos no
corresponde al personal funcionario, y respecto de las autoridades, se
trata de una atribucién que le viene conferida a los drganos
competentes previa resolucion de discrepancias en su caso y bajo su
responsabilidad, pues de conformidad con el ordenamiento juridico, al
prever tal resolucién de discrepancias, le faculta para adoptar la
resolucién.

Sexto: En cuanto a la modificacidén propuesta en relacién con la
BASE 43 y 44, de conformidad con el articulo 219 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y aplicacién supletoria del
RD 2188/1995, por el que se aprueba el régimen de control interno
ejercido por la IGAE, los contratos menores no estdn sometidos a
fiscalizacién previa, en lo que respecta a las fases de autorizacién y
compromiso del gasto.

En cuanto a la modificacidén propuesta en relacién con la BASE 44,
que refiere a los contratos menores, no se puede obviarse que la
jurisprudencia adopta un criterio muy restrictivo sobre la admisién de
motivos de nulidad plena. En sus resoluciones ha declarado que la
conversién de actos invalidos se ha de considerar como una
manifestacién mas del principio favor acti, segtn el cual es la regla
general es la anulabilidad.

En los contratos menores no existe un procedimiento para su
adjudicacién que se realiza de forma directa por el drgano de
contratacidon cumpliendo con las normas del articulo 111 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico: aprobacién del
gasto e incorporacion de la factura.



En consecuencia, se considera que la ejecucién del contrato
menor sin la previa aprobacién del gasto, constituye a lo sumo un
vicio de anulabilidad convalidable de acuerdo con el articulo 67 de la
Ley 30/1992

La practica de acumular la contabilizacién de las fases ADO
obedece a la conveniencia de agilizar el procedimiento evitando un
exceso de burocracia administrativa, lo que no obvia que se dicte la
resolucion de autorizacién y compromiso del gasto.

Séptimo: Modificacién Base 56. No procede la incorporacion
de lo previsto en el primer pérrafo de la propuesta porque ya esta
previsto en la normativa vigente (art. 216.22) TRLRHL).

Octavo: Apartado 10 de la Base 56. Esta previsto que el
organo competente para resolver omisiones de fiscalizacién sea
esencialmente el dérgano que tiene atribuida la competencia para
resolver el procedimiento cuya omision de fiscalizaciones tramita.

Noveno: En cuanto a la modificacién de la BASE 62, no tiene
trascendencia juridica ni econémica. El inciso final referido a los
contratos menores podria generar problemas de cardcter burocratico
en tanto no se implante la administracion electrénica, y de hecho ya
se da cuenta al pleno mediante la dacién de cuenta al dicho organo.

Es cuanto se tiene por informar. /""w
N En San Cristébal de La Laguna a, 27 de en'éro de 2016
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